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Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podsta art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w okresie od dnia
27 czerwca 2022 r. do dnia 5 pazdziernika 2022 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Pacandw kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Pacanéw za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontrali
omowiono i podpisano w dniu 19 grudnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Pacanéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:
Na stronie BIP Urzedu nie udostepniano informacji publicznych dotyczacych wynikéw
przeprowadzanych po 2014 r. kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a, w zwigzku z art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

Il. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych za poszczegdine okresy
sprawozdawcze 2021 r, pomimo ze w ramach ksigg rachunkowych Urzedu prowadzone sg
dzienniki czesciowe grupujgce zdarzenia wg ich rodzajow, a program komputerowy umozliwia ich
sporzadzanie. Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

Od 2022 r. w jednostce sporzgdzane s3 zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych.

2. W zakresie ewidencji $rodkéw na rachunkach bankowych budietu i Urzedu ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

- zwroty do SUW niewykorzystanych czesci dotacji celowych dokonane w dn. 30.12.2021 r. oraz
zwrot w dn. 31.12.2021 r. potracenia kary umownej wg umowy z dotacji celowej w kwocie
ogdtem 4.398,29 zt ujmowano ze znakiem minus na stronie Wn konta 133 ,,Rachunek budzetu”

1 Dz. U. 22022 r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U.z 2022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
3Dz. U. z 2023 r. poz. 120, dalej ustawa o rachunkowosci
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f)

g)

i Ma 901 ,Wydatki budzetu”, zamiast zapisem dodatnim po przeciwnych stronach kont,
co narusza art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

na ostatni dzien lutego 2021 r. saldo konta 139-01 ,Inne rachunki bankowe — sumy depozytowe”
wg wyciggu bankowego z dn. 26.02.2021 r. wyniosto 396.638,61 zt, podczas gdy z ewidencji
ksiegowej wynika kwota 399.436,86 zt. Réinica w kwocie 2.798,25 zt dotyczy zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy, ktéry nastapit w dn. 26.02.2021 r.,
a w ewidencji ksiegowej kwota ta zostata ujeta na stronie Ma konta 139-01 pod datg 26.03.2021
r. Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

wptacona w dn. 31.12.2021 r. przez osobe fizyczng kwota 446,11 zt zostat ujgta w ewidencji
ksiegowej Urzedu w wysokosci 296,11 zt jako wptywy z tytutu podatku, natomiast pozostata
kwota 150,00 zt zostata uznana za wptyw do wyjasnienia i ujeta na stronie Ma konta 245
,Wptywy do wyjaénienia” w korespondencji ze strong Wn konta 130-01 bez podziatki klasyfikacji
budzetowej, zamiast zaklasyfikowa¢ te kwote wg § 2980 ,Wptywy do wyjasnienia”. Na dzien
31.12.2021 r. w ewidencji Urzedu konto 245 i konto 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
wykazuja salda odpowiednio Ma i Wn w kwocie 150,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

wydatki w kwocie ogétem 566.870,08 zt dokonywane w 2021 r. z rachunku bankowego budzetu
w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (konto budzetu 133-01) nie byty
ujmowane w ewidencji budzetu na stronie Wn konta 902 »Wydatki budzetu” i Ma 133
,Rachunek budzetu”, bowiem pomimo braku fizycznego przeptywu Srodkéw pienigznych
i zasilania rachunku wydatkéw, operacje przekazania $rodkow pieniginych na realizacjg
wydatkéw ujmowano zapisem: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” iMa 133,
réwnoczeénie ujmujac w ewidencji Urzedu operacje zasilenia zapisem: Wn 130 i Ma 223.
Powyzszy sposob nie znajduje odzwierciedlenia w dowodach ksiggowych i powoduje, iz zapisy
na ww. kontach nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym.

W analogiczny sposéb prowadzono ewidencje dla rachunkéw bankowych w zakresie projektow
wspdtfinansowanych srodkami UE i w zakresie $rodkow na organizacjg transportu do punktu
szczepien SARS-CaV-2.

ewidencje z tytutu odsetek od kredytéw w kwocie 120.146,39 zt prowadzono w ksiegach
rachunkowych Urzedu z pominieciem etapu naliczenia na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”
ujmujac ich zaptate bezposrednio w koszty na koncie 751 (strona Wn) , Koszty finansowe”,
rozrachunki z tytutu sktadek za przynalezno$é Gminy do zwigzkéw i stowarzyszern w kwocie
ogétem 25.191,20 zt ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
rozrachunki ze Zwigzkiem Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego w kwocie 2.500,00 zt ujeto
bezposrednio w koszty z pominieciem etapu poprzedzajacego ptatnosc,

rozrachunki ze Swietokrzyska lzba Rolnicza w kwocie ogétem 24.971,27 zt ujmowano
z pominieciem konta rozrachunkowego, a na dzieri 31.12.2021 r. zobowigzanie wzgledem SIR w
kwocie 47,62 zt ujeto na stronie Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
rozrachunki z budzetami z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Pacanéw
do placéwki oswiatowe]j na terenie innej gminy w kwocie ogétem 16.990,32 zt ujmowano na
koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

$rodki w kwocie 5.000,00 zt dla Komendy Powiatowej Policji w Busku-Zdroju tytutem wptaty na
pafstwowy fundusz celowy wg § 6170 ,Wpfaty jednostek na paristwowy fundusz celowy na
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a)

b)

finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych” zostaly bezpodstawnie rozliczone na
koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich oraz $rodki z budzetu
na inwestycje”,

srodki wydatkowane na sfinansowanie inwestycji w kwocie ogdtem 3.642.603,08 zt
ewidencjonowano w ksiegach Urzedu bez réwnolegtego zapisu na stronie Wn konta 810
,Dotacje budietowe, ptatnosci z budietu $rodkdw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” i stronie Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”. W konsekwencji w Zestawieniu zmian
w funduszu Urzedu za 2021 rok w pozycji 1.1.3. ,Srodki na inwestycje” oraz 1.2.4. ,Dotacje
i srodki na inwestycje” nie wykazano ww. kwoty stanowigcej réwnowartosci wydatkow
budzetowych na inwestycje.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okredlone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

W zakresie operacji objetych podatkiem od towardw i ustug VAT ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

na stronie Ma konta 720 ,Przychody z tytufu dochaddw budietowych” w korespondencji ze
strona Wn konta 225-05 ,Rozrachunki z budzetami — Podatek Vat dochody” ujmowano podatek
VAT naliczony, co w konsekwencji miato wptyw na wynik finansowy (konto 860).

na stronie Wn konta 800-05 ,Fundusz jednostki - dotacje i $rodki na inwestycje-otrzymane”
w korespondencji ze strong Ma konta 225-06 ,Rozrachunki z budzetami-Podatek Vat wydatki”
ujmowano na podstawie rejestru zakupu podatek VAT naliczony od faktur zakupu w zakresie
realizowanych wydatkow inwestycyjnych (wg podziatek klasyfikacji wydatkow §§605 i 606).
Na stronie Wn konta 800-11 ,Fundusz jednostki-inne zwiekszenia” w korespondencji ze strong
Ma konta 225-06 ,Rozrachunki z budzetami-Podatek Vat wydatki” ujmowano na podstawie
rejestru zakupu podatek VAT naliczony od faktur w zakresie realizowanych wydatkéw biezgcych
(wg podziatek klasyfikacji wydatkow). Przeksiegowarn dokonywano za dany miesigc
w nastepnym miesigcu lub w przypadku miesiecy konczacych kwartat na koniec kwartatu.
W konsekwencji powyiszego w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu wykazano dane
niezgodne z trescig ekonomiczng: w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote minus
1.050.703,69 zt, ktéra nie odpowiada sumie wydatkow wykonanych w 2021 r. klasyfikowanych
w §§605 i 606 wynikajgcych ze sprawozdania Rb-285 Urzedu oraz konta 130 za 2021 r. w kwocie
3.642.603,08 zf, a w poz. 1.1.10 ,Inne zwiekszenia” wykazano kwote minus 135.803,45 zi.
Powyisze operacje nalezy uzna¢ za bezpodstawne i niemajace uzasadnienia w tresci
ekonomicznej.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2021 r. na stan konta 013 , Pozostate srodki trwate” przyjeto srodki trwate na kwote ogdtem
19.221,46 zt, ktérych wartoéé jednostkowa wynosita ponizej 3.500,00 zt oraz nie zawieraty sie

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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w katalogu srodkéw ujmowanych zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci na koncie 013
bez wzgledu na ich wartos¢, co narusza postanowienia dotyczace zasad funkcjonowania konta
013 zawarte w polityce rachunkowosci — zatacznik nr 1, cze$¢ 2 ,Ustalenia szczegétowe” do
zarzadzenia Nr 31/2018 Wdjta z dnia 13 marca 2018 r., zgodnie z ktérymi do pozostatych
srodkéw trwatych zaliczane sg $rodki trwate o wartosci ponad 3.500,00 zt i nie przekraczajace
10.000,00 zt. Przedmioty o wartosci nie wyzszej niz 500,00 zt nie podlegaja ewidencji ilosciowej
ani wartosciowej. Bez wzgledu na wartos¢ ksiegi inwentarzowe prowadzi sie dla nastepujacych
pozostatych srodkéw trwatych: meble, sprzet komputerowy, drukarki, monitory, sprzet
audiowizualny, kamery, aparaty fotograficzne, lodéwki, odkurzacze.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach Urzedu ustalono, iz:

koszty dotyczace sktadek na PFRON w kwocie ogdtem 6.892,00 zt ujmowano w koszty miesiaca,
w ktorym dokonano zaptaty skfadki, zamiast w koszty miesigca, ktérego dotyczyta wptata,
z wyjatkiem naliczenia za czerwiec i grudzieri 2021 r,,

czes¢ zobowigzan w kwocie ogdtem 13.770,38 zt zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w koszty
(konta zespotu ,4”) innego miesigca, niz dotyczyty.

Nieprawidtowosé narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budietowych Urzedu oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za
okres 2021 roku (z dn. 16.02.2022 r.) ustalono, ze:

w kolumnie , Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okresy sprawozdawcze”:
w podatku od $rodkéw transportowych zanizono skutki o kwote ogétem 16.465,42 2t z powodu
przyjecia w 2021 r. btednej {zanizonej) gornej stawki podatkowej dla pojazdu ciggnik siodtowy
0 DMC zespotu pojazdéw powyzej 36 t zaréwno dla pojazdéw wykazanych w deklaracjach
sktadanych za 2021 r. jak i lata ubiegte oraz z powodu przyjecia niewtasciwego okresu
opodatkowania dla 1 pojazdu wykazanego w deklaracji za 2020 r. ztoionej w 2021 r.

w podatku rolnym zanizono skutki o kwote 74,85 zt z powodu przyjecia do obliczen
nieprawidfowych powierzchni gruntéw stanowiacych i niestanowiacych gospodarstwo roine
wykazanych w sktadanych deklaracjach na podatek rolny na 2021 r.

w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnieil obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych)”:

w zakresie podatku od nieruchomosci zanizono skutki o kwote 198,00 zt, bowiem pomimo
posiadania przez jednostke OSP w Grabowicy i wykazania w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2021 r. gruntdéw pozostatych zajetych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
o pow. 1.100 m?, organ podatkowy nie zastosowat wobec gruntéw zwolnienia na mocy uchwaty
Nr 1I/16/18 Rady Gminy z dnia 7 grudnia 2018 r.

w zakresie podatku rolnego zawyzono skutki o kwote 460,07 zt, bowiem bezpodstawnie
zastosowano zwolnienie dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z podatku rolnego,
pomimo iz Rada Gminy/Miejska nie skorzystata z uprawnieri na podstawie art. 13e ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym® i nie wprowadzita zwolnieri w zakresie podatku rolnego.
Nieprawidiowos$¢ narusza w zakresie rocznego sprawozdania Rb-27S § 9 ust. 1 wdéwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, wzwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9, pkt 10 i pkt 12 Instrukcji

5Dz. U.z 2020 r. poz. 333 ze zm.
6 Dz. U, z 2020 r. poz. 1564 ze zm.
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sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, natomiast w zakresie
rocznego sprawozdania Rb-PDP § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdar budzetowych, stanowigcej zatagcznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

W czasie trwania kontroli w dn. 5.10.2022 r. sporzadzono korekte ww. sprawozdarn w zakresie
skutkéw finansowych.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. (korekta nr 1 z dn. 11.03.2022 r.) w poz. N2.2
»pozyczki diugoterminowe” wykazano kwote 0,00 zi, pomimo iz jednostka posiadata na dzien
31.12.2021 r. naleznosci w kwocie 17.363,43 zt z tytutu sprzedazy w dn. 6.04.2021 r. 2 lokali
mieszkalnych na raty o pierwotnym terminie sptaty dituzszym niz rok, tj. do 31.03.2024 .
Naleznosci zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 226 ,Dtugoterminowe
naleznosci finansowe” (226-09 i226-10) i nieprawidfowo zostaty wykazane w sprawozdaniu
Rb-N w poz. N5.1 ,, tytutu dostaw i ustug”.

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1iust. 2 § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz § 13 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z § 14
pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatagcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzied 31.12.2021 r. ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

inwentaryzacje zobowigzan z tytutu kredytéw (konte 134 ,Kredyty bankowe” — saldo Ma
w kwocie 8.184.441,00 zt) przeprowadzono droga otrzymania od bankéw potwierdzen sald,
zamiast drogg porownania danych ksigg rachunkowych zodpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

w zarzgdzeniu Nr 113/21 Burmistrza z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i jej rozliczenia oraz zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie ze zmiang w § 3 ustalono metody inwentaryzacji,
w tym w drodze weryfikacji, poprzez poréwnanie danych w ksiegach rachunkowych z danymi
wynikajgcymi z dokumentéw w zakresie naleznosci | zobowigzan oraz diugoterminowych
aktywow finansowych i w § 2 wskazano, iz inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ w terminie do
dnia 15 stycznia 2022 r. wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., co uniemozliwia potwierdzenie
kompletnosci zobowigzan, bowiem dokumenty dotyczace operacji rodzacych zobowigzania
moga sptywa¢ do jednostki po 15 stycznia i w lutym roku nastepnego.

Nieprawidtowosc narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji podatkéw stwierdzono przypadki, ze przypisu
podatku od nieruchomoéci, rolnego i lesnego od osdb fizycznych dokonano na szczegétowych
kontach podatnikéw pod inng datg niz data doreczenia podatnikowi decyzji w sprawie wymiaru
podatku, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 paZdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek

7 Dz. U. poz. 144 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budietowej

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych
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b)
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samorzgdu terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa??,

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wydatek w kwocie 5.000,00 zt dla Komendy Powiatowej Policji w Busku-Zdroju w ramach
porozumienia z dn. 19.05.2021 r. celem dofinansowania zakupu samochodu stuzbowego ujeto
w rozdziale 75403 ,Jednostki terenowe Policji”, zamiast 75405 ,,Komendy powiatowe Policji”,
wydatki zwigzane z realizacjg rzadowego programu ,Czyste powietrze” w tgcznej kwocie
17.339,34 z4 (§54010, 4110, 4120, 4210, 4300, 4440i4710) ujeto w rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi”, zamiast w rozdziale 90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu”.

Nieprawidlowosci naruszajg zasady klasyfikacji rozdziatéw okreslone w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych'?,

W zakresie dochoddw budzetowych:

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia przez Gmine Pacandw deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2021 r., stwierdzono:

Nie wykazano do opodatkowania gruntdéw o pow. 0,10 ha bedacych w samoistnym posiadaniu
Gminy oraz gruntéw o pow. 0,0605 ha stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Parstwa, bedgcych
w uzytkowaniu Gminy. Zanizono kwote podatku o 289,00 zt.

Jako zwolnione uchwatg Rady Gminy wykazano niewyodrebnione lokale mieszkalne
0 pow. 653,11 m?. Czeé¢ budynkéw mieszkalnych o pow. 400,30 m?, tj. nieoddanych osobom
fizycznym, winna by¢ wykazana jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Lokale mieszkalne o pow. 389,81 m?, ktdre zostaty
oddane w posiadanie osobom fizycznym, powinny by¢ wykazane jako zwolnione Uchwatg Rady
Gminy. Lokale o pow. 653,11 m? wykazane w deklaracji nie zostaly uwzglednione
w sprawozdaniu Rb-PDP Gminy za 2021 r. Skutki finansowe z tytutu zwolnienia gminnych lokali
mieszkalnych oddanych w najem osobom fizycznym, z uwzglednieniem sprzedazy w 2021 r.
trzech lokali mieszkalnych, wynoszg 181,00 zt.

nie sporzgdzono korekt deklaracji, w zwigzku z obrotem w 2021 r. nieruchomosciami gminnymi
niemajacymi wplywu na powszechnosc opodatkowania.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowej oraz art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3
ust. 1 pkt 2, pkt 4 lit. a), art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'?i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne®®.

Nie wyegzekwowano od jednostki oswiatowej Gminy wykazania w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2021 r. lokalu mieszkalnego o pow. 54 m? niestanowiacego odrebnej
nieruchomosci, oddanego w posiadanie osobie fizycznej. Lokal znajduje sie w budynku szkoty,

3 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytoriainego

10 Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa

11 Dz. U. z 2023 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawlie szczegtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

12Dz, U. z 2023 r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

13Dz, U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
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przekazanym jednostce oswiatowej w trwaly zarzad. Lokal podlegat zwolnieniu z podatku na
podstawie uchwaty Rady Gminy. W konsekwencji powyzszego lokal nie zostat uwzgledniony w
sprawozdaniu Rb-PDP Gminy za 2021 r. Skutki finansowe z tego tytutu wyniosty 39,00 zi.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. W
trakcie trwania kontroli jednostka ztozyta korekte deklaracji na 2021 r., w ktérej wykazata lokal
mieszkalny.

Nie dokonano czynnosci sprawdzajacych sktadanych przez podatnikow deklaracji na podatek od
nieruchomosci od osob prawnych na 2021 r. celem ustalenia stanu faktycznego, bowiem:
podatnik o nr karty kontowej 26 w deklaracji wskazat do opodatkowania 1.341 m? powierzchni
gruntow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia, podczas gdy z wypisu z rejestru gruntéw
wynika, iz podatnik jest wtascicielem gruntéw o tgcznej powierzchni 1.300 m?,

podatnik o nr karty kontowe]j 28 w deklaracji wskazat do opodatkowania 10.599 m? powierzchni
gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, podczas gdy z wypisu z rejestru gruntow
wynika, iz podatnik jest wiascicielem gruntéw o tgcznej powierzchni 10.400 m?.

W czasie trwania kontroli podatnicy ztoizyli korekty deklaracji za lata 2020-2022 wskazujgc
prawidtowe powierzchnie gruntow. Zawyzenie kwoty podatku za ww. lata wynosi 576,00 zf.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 Ordynacji podatkowej oraz art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyijne i kartograficzne.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym i lesnym od oséb fizycznych ustalono, iz nie dokonano czynnosci
sprawdzajacych informacji podatkowych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, bowiem:

podatnik o nr karty 015/0700 (PD nr 1), bedacy najemcg gminnego lokalu uzytkowego
o pow. 15 m? wykazat w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci z 2008 r. do
opodatkowania dodatkowo powierzchnie 15 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, mimo ze umowa najmu wskazuje, ze jest on w posiadaniu wytacznie
lokalu. Za lata 2020-2021 zawyzono podatek od nieruchomosci tacznie o kwote 24,00 zi.
W trakcie kontroli podatnik ztoiyt korekte informacji od stycznia 2020 r. Wydano decyzje
zmieniajgce w zakresie ustalenia zobowigzania podatkowego ze lata 2020-2022, zmniejszajac
kwote podatku tgcznie o 36,00 zt. Dokonano zwrotu podatku.

podatnik o nr karty kontowej 018/0126 (PD nr 11) w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci z 2019 r. wykazat m.in. grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 2.563 m? oraz grunty pozostate o powierzchni 2.137 m?. Podatnik
jest wtascicielem dziatki o pow. 4.900 m?, w tym 200 m? stanowig uzytki rolne, 600 m? to tereny
mieszkaniowe o symbolu B, 4.100 m? to zurbanizowane tereny niezabudowane
o symbolu Bp. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte informacji podatkowej od czerwca 2019
r., w ktorej wykazat grunty zwigzane 2z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o pow. 4.100 m?i grunty pozostate o pow. 600 m? oraz ztozyt w informacje w sprawie podatku
rolnego w ktérej wykazat do opodatkowania uzytki rolne. W ztozonej korekcie informacii za
okres od paidziernika 2021 r. wykazat grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o pow. 4.302 m? i grunty pozostate o pow. 398 m2. Wydano decyzje zmieniajace za
lata 2019-2022. Zanizenie podatku od nieruchomosci wyniosto kwote 3.574,00 zt, zas podatku

14Dz, U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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rolnego kwote 14,00 zt. Podatnik dokonat wptaty podatku.

podatnik o nr karty kontowej 010/0038 (PD nr 6) w 2019 r. informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wykazat wytgcznie powierzchnie gruntéw i budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej, nie wykazal natomiast budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie danych z geoportalu wojewddztwa
swietokrzyskiego, danych fotograficznych, satelitarnych (system informacji przestrzennej)
ustalono, iz na gruncie znajduje sie budowla w postaci utwardzonego placu pokrytego kostkg
brukowgq oraz ogrodzenie. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte Informacji podatkowej od
stycznia 2020 r., w ktdérej wykazat do opodatkowania budowle o wartosci 30.000,00 zt. Wydano
decyzje zmieniajgce za lata 2020-2022. t3cznie zanizono podatek o 1.800,00 zt. Podatnik dokonat
wptaty podatku.

podatnik o nr karty kontowej 015/0567 (PD nr 14) w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci z 2018 r. wykazat do opodatkowania pow. 7.635 m? gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W decyzjach wymiarowych na lata 2018-2020
opodatkowano grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 5.738 m? oraz
grunty pozostate o pow. 1.897 m?. W trakcie kontroli wydano decyzje zmieniajace na lata 2018-
2020, w ktdrych ustalono prawidtowg kwotg podatku. £3cznie zanizono podatek o 2.842,00 zt.
Podatnik dokonat wptaty podatku.

podatnika o nr karty kontowej 015/0649 (PD nr 2), spdtke jawna zaliczono do oséb fizycznych,
zamiast zobowigzac jg, jako spétke niemajgcg osobowosci prawnej do rozliczania podatku od
nieruchomosci na zasadach wiasciwych dla oséb prawnych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 1a
ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych sktadanych przez podatnika o nr karty kontowej 101
deklaracji od srodkéw transportowych od oséb prawnych na 2021 r., bowiem bez zastrzeien
przyjeto dwie deklaracje, ktorymi ustalono obowigzek podatkowy dla zakupionych 3 pojazdéw
od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym pojazd zostat zakupiony,
zamiast od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym pojazd zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zawyzenie podatku wynosi 643,00 zt,
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej,
w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Decyzje w sprawie roztozenia zalegtodci podatkowej na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci
podatku nie zawieraly uzasadnienia faktycznego. Ponadto w decyzjach umarzajgcych zalegtosci
podatkowe, dotyczacych zobowigzania podatkowego ustalonego w decyzjach w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego, nie wskazano rodzaju podatku, ktérego umorzenie dotyczy.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 210 § 1 pkt 5 oraz art. 210 § 4 i § 5 Ordynacji podatkowe;.

W zakresie wydatkow:

Do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego Burmistrza za 2021 r. nie zaliczono
wyrownania dodatku specjalnego za okres sierpien — listopad 2021 r. w kwocie 5.100,00 z, co
spowodowato zanizenie wyptaconego wynagrodzenia o kwote 433,50 zt. Nieprawidtowosé

15 Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane
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Vi.

narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej*® oraz § 6 w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop’. W trakcie kontroli dokonano wyptaty zanizonego
wynagrodzenia.

W 2021 r. zawarto 5 umoéw o dzieto, na podstawie ktérych dokonano wydatkéw w kwocie
8.542,00 zt, bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika Gminy (gidwnego ksiegowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznionej, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W 2021 r. dokonano zakupu czesci strojow ludowych dla Kota Gospodyri Wiejskich na kwote
1.710,00 zt z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Przedmiotowy
wydatek nie stanowit realizacji celéw okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, przyjetym
stosowna uchwata Rady Miejskiej. Powyzsze narusza art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzeiwoséci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'®, w zwigzku z art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Plan postepowar o udzielenie zaméwien publicznych na 2022 r. zamieszczono w Biuletynie
Zamadwienr Publicznych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu w terminie odpowiednio
34 i 35 dni od dnia przyjecia planu finansowego Urzedu na 2022 r., co narusza art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®.

Zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu w kwocie 3.000,00 zt dla 3 wykonawcdw bioracych
udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Odbidr i transport odpadéw
komunalnych zebranych z terenu gminy Pacanow w 2021 r.”, ktérych oferty nie zostat wybrane
jako najkorzystniejsza, dokonano 4 dni po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego,
zamiast niezwfocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej. Nadto nie dokonano zwrotu wadium
wniesionego przez wykonawce w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Powyzsze narusza art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwier publicznych?®.

Dokonano zapfaty za wykonanie ustugi ,,Odbidr i transport odpaddéw komunalnych zebranych
z terenu gminy Pacandw w 2021 r.”, pomimo iz wykonawca nie zataczyt do faktur informacji
o ilosci wydanych workéw do selektywnej zbiérki odpadéw oraz informacji o kontroli selektywnie
zbieranych odpaddw, co narusza § 5 ust. 2 umowy Nr RK.272.1.2021 z dnia 25.01.2021 .

W zakresie udzielonych dotacji:

Kontrola udzielonej w 2021 r. dotacji na prace konserwatorskie i roboty budowlane zabytkowej <" -

czesci kosciota w Zborowku w kwaocie 20.000,00 zt, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

uchwate Rady Miejskiej w sprawie udzielenia przedmiotowej dotacji ogtoszono wyfacznie na
stronie BIP Urzedu, co narusza § 10 ust. 1 uchwaty Nr X/47/15 Rady Gminy z dnia 14 maja
2015 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich fub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, zgodnie

16 Dz, U. z 2018 r. poz. 1872, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

7Dz, U. 21997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.

18 Dz, U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

19 Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych

20Dz, U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm.
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Vil.

z ktorym Wéjt niezwtocznie ogtasza na tablicy ogtoszer i w BIP Urzedu uchwate o przyznaniu
dotacji;

na podstawie aneksu do umowy dotacji, przesunieto termin wykonania zadania na dzief
20.12.2021 r., co narusza § 7 ust. 2 w/w uchwaty Nr X/47/15 Rady Gminy z dnia 14 maja
2015 r., zgodnie z ktérym czas realizacji zadania nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego.

Kontrola udzielonej w 2021 r. dotacji celowej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?* w kwocie 70.000,00 zt dla Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego Zorza-Tempo Pacandéw wykazata nastepujace nieprawidfowosci:
w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert:

nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogfoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom, co narusza art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

ustalono ostateczny termin sktadania ofert do 19 dni, zamiast co najmniej do 21 dni od dnia
ukazania sig ostatniego ogloszenia otwartego konkursu ofert, co narusza art. 13 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

wyniki otwartego konkursu ofert nie zostaty ogtoszone w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie internetowej
organu administracji publicznej, co narusza art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

umowe dotacji zawarto w dniu 19.02.2021 r., tj. przed ogltoszeniem w dniu 24.02.2021 r.
wynikéw otwartego konkursu ofert, co narusza art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

w umowie dotacji wskazano termin rozpoczecia realizacji zadania od 19.02.2021 r., co narusza
postanowienia pkt 5 ogfoszenia otwartego konkursu ofert, w ktérym jako termin rozpoczecia
realizacji zadania wskazano 20.02.2021r.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Do udziatu w trzecim przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz autobusu Autosan,
przeprowadzonym w 2021 r. dopuszczono oferenta, ktéry wnidst wadium w kwocie 1.400,00 zt
jeden dzien po terminie wskazanym w pkt 1 dziatu V ogloszenia o przetargu stanowigcego
zafgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 3/2021 Burmistrza z dnia 11 stycznia 2021 r.

Na fakturach VAT za najem lokali uzytkowych w 2021 r. wskazywano inne terminy ptatnosci niz
wynikajgce z zawartych uméw oraz w przypadku umowy, ktéra nie zawierata terminu ptatnosci
czynszu na fakturach wystawianych w 2022 r. wskazano pdZniejszy termin, niz 10 dzieri danego
miesigca, co narusza postanowienia umow oraz art. 669 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?2.

41Dz, U.z 2022 r. poz. 1327 ze zm., dalej ustawa o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie
2Dz, U.z 2022 r. poz. 1360 ze zm., dalej Kodeks cywilny
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Vill. W zakresie rozliczei Gminy z jej jednostkami:
Sprawozdanie finansowe Gminnej Biblioteki Publicznej za 2021 rok i lata ubiegte, nie zostato
zatwierdzone przez Burmistrza, co narusza art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. 0
organizowaniu o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®. Ponadto bilans zfozono na innym
wzorze niz okreslony w zatgczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci, co narusza art. 45 ust. 2
i art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej,

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontroinym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywatly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialnosc¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzega¢ obowiazku udostepniania w BIP Urzedu informacji publicznych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy o dostepie do informacji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 3 tej
ustawy.

B Dz. U.z2020r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej
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b)

c)

d)

g

h)

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w
nich zapisow, w szczegolnosci wynikajace z wyciggéw bankowych operacje ujmowaé w ksiegach
rachunkowych pod faktyczng datg ich wystapienia, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 oraz art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonane zapisy na koncie ksiegi gtéwnej - w tym na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
— ujmowac kazdorazowo w ewidencji szczegdtowe] (konta ksigg pomocniczych) prowadzone]j do
danego konta, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
zich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych w zatgczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

zwroty czes$ci niewykorzystanych dotacji celowych w roku otrzymania oraz zwroty potracenia
kary umownej ujmowac dotacji zapisem dodatnim na stronie Wn konta 901 ,,Dochody budzetu”
w korespondencji ze strong Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu”,

wydatki dokonywane bezposrednio ze srodkéw gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach
budzetu ujmowac:

w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:

Whn 902 ,,Wydatki budietu”

Ma 133 ,,Rachunek budzetu"

w ksiegach rachunkowych Urzedu:

Whn konto zespotu ,2"

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki"

rozliczenie zrealizowanych przez Urzad wydatkow:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki"

Ma 800 ,,Fundusz jednostki"

ewidencje z tytutu odsetek od kredytéw prowadzi¢ w ksiegach Urzedu na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”,

rozrachunki z tytutu skfadek za przynaleinosé¢ Gminy do zwigzkéw i stowarzyszerl oraz ze
Swietokrzyska Izbg Rolnicza ujmowaé na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy Pacandéw do placéwki
oswiatowe] na terenie innej gminy ujmowac na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

operacje przekazania srodkow finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych kosztow
operacyjnych i ujmowac na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

na koncie 810 ,Dotacje budietowe, ptatnosci z budietu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowad,
w momencie zapfaty, réwnowartos¢ wszystkich wydatkéw budzetowych poniesionych na
sfinansowanie inwestycji,

do pozostatych srodkéw trwatych (konto 013 ,Pozostate $rodki trwate”) zaliczaé $rodki trwate
o wartosci poczatkowej ustalonej w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowoéci.
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b)

W zakresie rozliczeri podatku VAT przyja¢ i stosowal rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen wynikajacy z ewidencji ksiegowej
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
danych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, majac na uwadze zapewnienie rzetelnosci ksiag
rachunkowych i sprawozdan finansowych, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w szczegdlnosci:

zaprzestac ujmowania na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochoddw budzetowych” podatku VAT
naliczonego podlegajacego odliczeniu , ktéry nie stanowi przychodéw bowiem odpowiednio
cena zakupu lub nabycia nie obejmuje podatku od towardw i ustug (VAT) podlegajgcego
odliczeniu,

zaprzestaé ujmowania na koncie 800 ,Fundusz jednostki” (800-05 i 800-11) kwot podatku VAT
naliczonego.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzaé w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywad prawidtowe kwoty skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkéw, skutkdw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej?® w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8 - 10§ § 7 ust. 3
Instrukcji  sporzgdzania sprawozdan budietowych, stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleinosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzgdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z § 14 pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan,
stanowiacej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci w poz. N2.2 ,pozyczki
diugoterminowe” wykazywaé poiyczki rozumiane jako wartosci naleinosci wynikajacych
z udzielonych kredytéw i pozyczek, jak rowniez z umow leasingu finansowego oraz sprzedazy na
raty.

Przeprowadza¢ na ostatni dzied roku budietowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywow, a w szczegdlnosci w drodze weryfikacji inwentaryzacjg obejmowaé zobowigzania
z tytutu kredytéw, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz
powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosowanie do art. 26 ust. 1 pkt 3iart. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji drogg poréwnania
w terminach umozliwiajgcych potwierdzenie wystepujgcych w ewidencji sktadnikéw aktywow
i pasywow z odpowiednimi dokumentami Zrédtowymi {(do czasu sporzgdzenia sprawozdania
finansowego).

2 Dz. U. 22022 r. poz. 144
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

Prawidtowo prowadzi¢ na kontach szczegétowych podatnikéw ewidencje przypiséw i odpiséw z
tytutu podatkéw, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 Ordynacji podatkowej, a w szczegdlnosci
przypisu zobowigzania podatkowego (podatek od nieruchomosci, rolny i lesny od oséb
fizycznych) dokonywac na karcie kontowej podatnika pod datg doreczenia podatnikowi decyzji
ustalajgcej wysokosé zobowigzania podatkowego.

Prawidiowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczoéci klasyfikacje dochodéw
i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czeéci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu oraz zwolnionych z podatku, w szczegélnosci:

wykazywa¢ do opodatkowania grunty Skarbu Paristwa znajdujace sie w posiadaniu samoistnym
Gminy lub w jej uzytkowaniu, z zastrzezeniem art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 tej ustawy,

wykazywac jako zwolnione uchwata Rady Miejskiej lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych
nieruchomosci, oddane w posiadanie osobom fizycznym, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

wykazywac jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nierozdysponowane nieruchomosci, stanowigce wiasnoéé gminy, niezajete
na dziatalnos¢ gospodarczy,

sktadac korekty dekiaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 i 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Dokonywac¢ weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatkowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntow i budynkéw, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikdw deklaracji
i informacji podatkowych, w celu stwierdzenia ich poprawnosci formalne] oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3, w zwigzku z art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej.
W razie stwierdzenia watpliwo$ci wzywa¢é podatnikéw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji lub informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnosci
danych w nich zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

W decyzjach dotyczgcych umorzenia zalegtosci podatkowych z tytutu tacznego zobowiazania
pienigznego wskazywac podatki, ktérych umorzenie dotyczy, stosownie do art. 210 § 1 Ordynagiji
podatkowej. W decyzjach dotyczacych rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
zamieszczac uzasadnienie faktyczne, stosownie do art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej.

Ustalajgc wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla Burmistrza, do podstawy tego
$wiadczenia zalicza¢ dodatek specjalny, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowe;.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

b)

22.

a)

b)

c)

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktadaé do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywaé na
realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego,
o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, stosownie do art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Plany postepowar o udzielenie zamdwier publicznych sporzadzaé oraz zamieszczaé w Biuletynie
Zamowieri Publicznych i na stronie internetowej zamawiajgcego nie pdZniej niz w terminie 30
dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zwrotu wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego dokonywa¢ w terminach
okreslonych w art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wyptaty wynagrodzenia za wykonanie ustugi ,Odbiér i transport odpadéw komunalnych
zebranych z terenu gminy Pacanéw” dokonywac na warunkach okreélonych w zawartej umowie.

Udzielajgc dotacji celowej na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét ~

budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw przestrzegaé, aby:

uchwate o przyznaniu dotacji ogtasza¢ niezwtocznie na stronie BIP jak i na tablicy ogtoszeri
Urzedu, stosownie do § 10 ust. 1 uchwaty Nr X/47/15 Rady Gminy z dnia 14 maja 2015 r.,

umowe dotacji zawiera¢ na czas realizacji zadania nie dtuzszy niz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego, stosownie do § 7 ust. 2 w/w uchwaty.

Udzielajgc dotacji celowej w trybie otwartego konkursu ofert przewidzianego w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:

w ogftoszeniu otwartego konkursu ofert:

zawiera¢ informacjg o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

ustala¢ termin skfadania ofert nie krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogfoszenia
otwartego konkursu ofert, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;

wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosownie do art. 15 ust. 2] tej ustawy;

umowe dotacji zawierac po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do art. 15
ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
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d)

23.

24,

25.

-
i

‘a
w umowie dotacji wskazywac termin realizacji zadania tozsamy z postanowieniami ogtoszenid\

otwartego konkursu ofert. !
/

W przypadku przeprowadzania przetargdw ustnych nieograniczonych na sprzedaz mienia
ruchomego Gminy przestrzega¢ terminéw dotyczgcych wptaty wadium okreslonych
w Ogtoszeniu i Regulaminie przetargu.

Na fakturach VAT za najem lokali uzytkowych wskazywac terminy ptatnosci wynikajace
z zawartych umow lub przy braku jego wskazania w umowie zgodnie z art. 669 § 2 Kodeksu
cywilnego.

Zatwierdzad sprawozdanie finansowe Gminnej Biblioteki Publicznej sporzadzone na formularzu
okreslonym zatgcznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci, stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuiy prawo ztozenia zastrzezer na podstawie art. 9

ust. 3 i 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poérednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Pacanowie
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