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WOJEWODA § WIETOKRZYSKI
PS.VI431.14.2014

Zespol Inspekiorow Wydzialu Politykn Spoleczne) Swictok:zysk'tegn Urzedu Wojewndzkiego
wodniu 21 Hpea 2004 roku preeprowaded] kontrole kompleksowa w Ureedeie Gminy w Pacanowie.
Przedmiotem  minejsze; kontroli byla ocena  realizacp  zadan  wlasnych  Gminy, wynikajeych
2 art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz sposobu wykonania przez Gming
zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z kontroly dorazng, preeprowadzona w dniu 17 wrzesnia
2013 r. Ustalera kontroli zostaly zawarte w podpisanym przez Pana w dniu 18.08.2014 r. protokole.

W toku kontroli ustalono, 12 Gmina Pacanow nie zrealizowala zalecen pokontrolnych wydanych
preez Wojewnode !ﬁw[ctnkrz,}fskicgn wodniu 30 pazdeiernika 2003 r., gdyi do dnia kontroli nie dostosowano
zapisow Regwlamine Praqy Goennegn Zespoda Dnterdyropiinareege stanowlacego zalacenik do Zarzadzena Nr
19/2012 Wojta Gminy  Pacandw z dma 13022012 do  przepisow obowigzujacego  prawa.
Nie zrealizowano rowniez zalecenia dotyezacego prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty™ zgodme ze
standardami  Rozporzadzenia  Ministra Pracy 1 Politvki Spolecznej 2z dnia 13 wrzesnia 2011r
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularza Niebieska Karta.

Wotoku kontroli ustalono rowniez, #e Pan Krzysztof Naporowskl mie wywigzuje sig nalezyeie
z nalozone] na niego funkejl Przewodniczgcego Zespolu: nie potwierdza otmzymania NK AY, me
weryfikuje zawartoscl formularzy NI C”, nie podpisuje formularzy NK 137, ponadro wraz z grupa
roboczg podejmuje decyzjg o zakonczen procedury na wniosek osob dotknigtych przemocs w rodzinie.
Przewodniczacy nie pelni funke) organizacyine] prac zespolu, nie nadzoruje tez prac grup roboczych 1 nie
dba o przestrzeganie przepisow prawa w zakresie realizacji procedury | Niebieskie Karty™.

Powyisze stwierdzone nieprawidlowoscl dodatkowo potwierdza sytuacja, iz pomimo uplywu
waznoscl upowaznienia do pelnienia obowigzkiw Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego Pam
Joanna Kaczor w muenm Przewodniczacego w dalszym ciagu prowadz korespondencje # innymi
stuzbami i osobami objetymi procedura Niebieskie Karty pormumo, iz taki obowiazek spoczywa na
Przewodniczacym.
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Ponadto zespol mspektorow po przeprowadzemiu analizy dokumentacy procedur prowadzonych
w oparcin o Miebieskie Karty [syp: K-11-1985/13 2 24.10.2013 r; K-11-2231/13 2 27.11.2013 r; K-1I-
186/14 2 2022014 r; K-11-207/14 2 4.02.2014 £ KIT-669/14 2 6.04.2014 ¢ K-T1-873/14 2 12.05.2014
r; omz NK A7 2 2102013 r. zalozong przez pielegniarke srodowiskows; NK A" 2 15102013 r.
zalozong przez pracownika socjalnego| stwierdail, ze procedura Niebieskie Karty w dalszym ciagu nie jest
prowadzona zgndnie ze standardami okreslonymi w Rezporgqdzeniv Rady Ministraw 5 dnia 13 wrspinia 2001
okt w sprawse procediry Nigbieskie Karty orag wiordw formularga Niebierka Karta, w szczegolnosa dotyery 1o:

i y ; mikliwe] diapnozy przem w_rodzinic oraz planowania 1 wdrazania deialan

Razacym zaniedbaniem jest rowniez to, 12 w okresie objetym kontrola ). od 1 styczna 2013 1. do
21 lipea 2014 r. Gmina nie realizowala obowiazkow wynikajacych 2 art. 6 ust. 2 pke. 11 2 znowelizowane)
w 2000 roku ustawy o preeciwdzialaniu przemocy w orodzinie tzn, nie wdrazala Gminnego Programu
Przecrwdzialanm Preemocy w Rodanie 1 Ochrony Ofitar Przemocy w Rodazime, jak rowntez nie
prowadzila dzialan edukacynych, wemacniajacych kompetencje opickunczo-wychowaweze rodzicow

# rodein zagrozonyeh gawiskiem preemocy,

Gmina do dnia kontroli nie dysponowala osrodkiem wsparcia dla osob dotknierych przemocy
w rodzinie, W przvpadku takie) konlecznoscn uzvskante schronienia poza miejscem zamieszkania dla osoby
dotknigte] przemoca  bedzie wiazad sic ze zmiang srodowiska 1 dorychezasowego stylu zyeia
spowodowanymt m. in. dlugotrwalynu dojazdami do pracy badz szkoly lub calkowity rezypnacyy
z dotychezasowego zatrudnienta, koniecznoscia zmiany szkoly, utrata kontaktu z krewnymi,

W okresie kontroli zaszla koniecznosé zapewnienia ochrony osobie doswiadezajace) przemocy
worodeimie popreez odizolowanie je) ed sprawey. Osoba ta 2 uwagl na niepelnosprawnosc intelektualna
umieszezona zostala w Domu Pomocy Spoleczne). Decyzja umieszezenia kobiery w 1IPS przez Zespol
Interdyscyplinarny porwierdzona zostala orzeczeniem sadu. Zdantem zespolu kentrolnego nalezalo
rozwazye mozliwosc zapewnienia tej osobie wsparcia w innej formie (np. mieszkanie chronione 1 SDS),
tak aby mogla ona nadal funkejonowac w srodowisku. Dzialanie takie uzasadnione jest nie tylko dobrem
osoby doznajace] preemocy, ale takze jest zasadne ze wepledow ekonomicenych dla gminy,

Wotoku kontrolt, ustilono, @ w o okreste poddanym ocenie na tereme Gminy prowadzono
interwencje w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktorveh konsekwencya bylo
odebranie preez pracownikow socjalnych duiecka 2 rodziny dotknigre] przemocy. Sresnastoletnia
dziewezynka zostala umieszczaona w placowee na pigd muesicey, Po tym okresie, ze wzgledu na poprawe

svtuac)t w rodzinie 1 podjeale leczenia praes matke, deecko moglo wroad do rodeny biologiczne;,

W okresie objetym kontroly zespol orpanizowal posiedzenia 2 zachowaniem trybu okreslonepo
woart, 9a pkt. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Do dnia kontroli nie amieniono rowniez skladu zespolu mterdyscyphinarnego w Zarzadizeniu
w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego, mimo smierci jednego z czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego w dniu 3 pazdzierntka 2013 r, — Pana Witolda Ksema.

Pomimo, 12 Pam Lucyna Karamara zostala formalnie wyznaczona przez Prezesa Sadu
Rejonowego w Busku Zdroju (pismo Nr Prez. Adm. 5101-8/12 2 dnia 16 stycznia 2012 ¢} do prac
w Zespole Interdyscyplinarnym, nie waigla udzialu w ani jednym jego posiedzennn ze wegledu na brak
zpody Prezesa Sadu na delegowanie w/w do pracy w Zespole.



W ozwiazku » brakiem realtzach preer Gmine Pacanow zalecen pokontrolnyeh wedanveh w dniu
3. 13 . CEACY Iniania st rdow w zakresie pro zenia procedury Niehies SArTY

zgodnie z Rozporzadzeniem Radv Minstrow 2 dna 13 wreesnia 2011 roku dot, procedury Niehseskie

Aty oraz dostosowania precpisow acy (3 negn Fes rSCy) 3 (5

Pana do niezwloczne) realizacyi deialan majacych na celu dopelnienie obowiarkow w w/w zakresie,

O sposobie wykonania zalecenia dotyezacepe dostosowania przepisow w/w Regulaminu naledy
poinformowaé tut. Wydzial Politykd Spofecznej w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, natomiast realizacje zalecenia dotvezgcego wypelniania standarddw w o zakresie
prowadzenia procedury Niebieskie Karty, o ktorych rdwniei mowa poniZej w nieprzekraczalnym
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, pod rygorem nafoienia na Gming
Pacanéw kary finansowej przewidzianej art. 130. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182).

W oodniesienin do pozostalych ustalen kontroh kompleksowe) pracprowadizone) w dni 21 hipea
2014 r. - stosownie do § 19 Rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityka Spoleczne) 2 dnia 3 czerwea 2011 v
wosprawle nadzoru 1 kontroli nad realizacia zadan # zakresu przeciwdzialania preemocy w rodzinie (De, U

Nr 126, poz.) — prosze o realizacjy nastepujacych zalecen:

1. Zobownzac K. MNaporowskiego — Przewodniczacego Zespolu Interdvscyplinamego do
odpowiedzialnego wywigzywania sig 2 obowigzkow swiazanych z pelnientem w/w funkeji,
wynikajgeyeh 2 ustawy o preeciwdaialaniv preemocy w rodiine, jak réwniez Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dma 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty,
w szczegolnosol:

— tworzgenia grup roboczych, dostosowanych do strukiry rodziny 1 problemow w niej
wystgpujgcych celem przeprowadzenia rzetelne) diagnozy sytuach rodzinne] oraz
zaplanowania 1 wdrozenia w oparciu o w/w dingnoze systemowego planu pomocy
rodeinie (wwegledniapeego nie tylko osoby bezposrednio objgte procedury ale takze
swiadkow  przemocy, inne osoby w rodzinie powaazane z osobami objervmi
procedurq);

— organizowania, koordynowania oraz angazowania si¢ w pracg grup roboczveh, w tvin
prowadzenia w sposob sumienny 1 dokladny dokumentacyl procedury Miebieskie
Karty;

—  egeekwowania od celonkdw grup roboczyveh planowania, realizacyi deialan wzgledem
danego srodowiska oraz rzetelnego dokumentowania ustalen majacyeh wphw na
preebieg procedury w dane) rodetnte oraz mnformowania o podjetyech drialaniach
Przewodniczacego Zespolu,

—  przestrzegania preez  poszczegolnych czlonkow zespolu oraz grup roboczyeh
obowiazujacyeh w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepiscw prawa,
w tym m. . koniczenia procedury Niebieskie Karry zgodnie z §18.1 Rozporzadzenia
RM w sprawie procedury Niebieskie Karty t]. w przypadku:

# ustania przemocy W rodzinie | uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszepn  stosowanta  przemocy w rodzinle oraz  po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy albo

»  rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dzialan,



=

W przypadku braku wirsdazywania sic 2z obowiagzkow przez K Naporowskiego nicewlocznie
dokonac wybora nowego Przewodniczacego, ktory w sposdb odpowiedzialny  bedzie
realizowac powierzone mu zadania;

3. Opracowac narzedzia diagnostyczne umozliwijace preeprowadezenie analizy umozliwiagace)
identyfikacje rodzin zagrozonych przemoca. W stosunku do wylonione) w wyniku w/w
analizy grupy odbiorcow nalezy zaplanowac 1 wdrazac deialania edukacyne ukterunkowane

na wzmocnieniec kompetencji opickunczo-wychowawczych;

4. Niezwlocznie preystapic do realizacy Gmunnego Programu  Precorwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W celu skutecznego monitorowania
stopnia  realizacji w/w Programu mnalezy opracowaé harmonogram  realizacyi  dwialan
uwzgledniajgey terminy wdrazania przedsigwziec (w ujecin kwartalnym lub miesigeznym) oraz
wskazar odpowiedzialnych za ich wdrozenie realizatordw;

5. Zapewni¢ osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsca w osrodkach wsparcia dla osob
dotknigtych przemoca w rodainie, poprzes utworzenie na terenie Gminy w/w placowk
w sposob samodzielny lub na podstawie porozumienia podpisanego 2 gminami osclennymi,
Powvzsee daalanie pozwoli na stworzenie warunkow, vmozhiwiajacych ueyskanie schronienta
{czesto dlugotrwatego) 1 profesjonalne)] pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie na
terenie Gminy lub w  bezposrednim  jej sasiedztwie, pozwalajacych  jednoczesnie na

prawidlowe funkecjonowanic w/w osob w srodowisku;

6., Zakmalizowad Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 19/2012  w czgsci dotyczace) skladu zespolu
interdyscyplinarnego, w zwigzku 2z wygadnigciem  czlonkostwa Pana Witolda  Ksenia

spowndowanym smierciy w/w przedstawicicla Zespolu;

7. Nawigza¢ wspolpracg # Prezesem Sadu Rejonowegn w Busku Ydroju w zakresie ustalenia
okolicznoscl untemozliwiajacych kuratorowi — Pani Lucynie Karamarze udzial w kwartalnych
posicdzeniach  zespolu  interdyscyplinamego. W pismie stanowieym  odpowiedz na
zaproszenie do udzalu w posiedzeniu zespolu Prezes Sadu Rejonowego nie wyrazil zgody na
udzial swojepo pracownika w spotkanin informujae, 12 w/w jest Euratoren spolecznym. Nie
wyjasniono w pismie dlaczepo wchodegey w sklad zespolu kurator spoleczny nie moze
uczestniczye w jego posiedzemach, a Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego nie
podjal deiatan mageyeh na celu wypadnienie te] svtuacjl | zapewnienie w posicdzenin zespolu
udzalu przedstawiciela Sadu.

Zgodnie z art. 128 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Di. U, z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362 z poin. zm.) Kierownik jednostki kontrolowane) moze w terminie 7 dni od dnia
ntrzymania zalecen pokontrolnych, zglosic do nich zastrzezenia,

W przypadku nie wniesienia zastrzezen Kierownik jednostki podlegajicej kontroli powinien
powiadomié Wydzial Polityki Spoleczne] Swigtokrzyskiepo Urzedu Wojewodzkiego w  Kieleach
o sposobie wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich otreymania,

|ednoczeinie uprzejmie informuge, 12 zgodnie 2 are. 130 ust. ] ustawy o pomocy spolecznej: Ko nie

-realizujc zalecen pokontrolnych—podlega karze pienigine) w wysokoscl od 200 do 600D 21,

L up. f"",”i.””d? Swigtokrzyskiego
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