ZATWIERDZAM Kielce, dnia 29 kwietnia 2019 r.
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PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnosci
w Urzedzie Miasta i Gminy w Pacanowie.

W dniu 29 kwietnia 2019 r., zespst kontrolny Wojewody Swigtokrzyskiego ziozony z
przedstawicieli Wydziatu Bezpieczernistwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w skiadzie:

Przewodniczacy - Grzegorz SOBCZYK - kierownik OS0 WBIZK SUW,
upowaznienie nr 273/2019,
Czlonkowie: -Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewdédzki,
upowaznienie nr 274/2019,
- Pawet GOS - st. inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 275/2019,
- tukasz SURMA - inspektor wojewaodzki,

upowaznienie nr 276/2019.

realizujac zapisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w spra-
wie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z poézniejszymi
zmianami) przeprowadzit kontrole problemowa wykonywania zadan w zakresie
obronnosci w Urzedzie Miasta i Gminy w Pacanowie.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Burmistrz - Wiestaw SKOP

1.2. Sekretarz Gminy - Kazimierz ~ ZDZIEBKO

1.3. Pracownik - Dorota SKOWRON - inspektora ds. obronnych
i obrony cywilne;j.
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2. Zakres kontroli:
2.1. Tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych:

Koncepcja organizowania przygotowan cbronnych w czasie pokoju;

Dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych /zarzgdzenia, wytyczne, harmonogramy/,

Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obron-

nych organu,

Regulamin organizacyjny urzedu /instytucji/ i jego aktualnosc, a w tym:

a) wyodrebnienie w strukturze organizacyjne] urzedu /instytucjil komorki
Istanowiska/ do spraw obronnych | zakres jego zadan,

b) uwzglednienie zadan obronnych w zakresach zadan urzedu finstytuciji/, komo-
rek organizacyjnych i zakresach obowigzkéw oséb funkeyjnych,

Regulamin na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz jego zgod-

nosc z obowigzujgcym regulaminem,

2.2. Przygotowanie elementow systemu obronnego panstwa, umozliwiajace mobilizacyj-

ne rozwiniecie Sil Zbrojnych.

Dokumentacja w zakresie organizacji i przebiegu akcji kurierskiej;

Decyzje o przeznaczeniu osob do funkcji kuriera;

Upowaznienia do doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych
przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa w celu, o ktérym
mowa w art. 60 ust. 8 pkt 2 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, oraz do okresowe| stuzby wojskowej petnionej w trybie natych-
miastowego stawiennictwa w celu, 0 ktérym mowa
w art. 60 ust. Ba ustawy.

2.3. Przygotowanie systemu kierowania, w tym stan przygotowanie urzedu /instytucji/

do funkcjonowania na SK a w tym:

Whytyczne/zarzadzenie w sprawie przygotowania SKBN /stanowisk kierowania/,

Harmonogram przedsigwzigé w zakresie przygotowania systemu kierowania,

Przygotowanie infrastruktury umozliwiajgcej funkcjonowanie systemu kierowania,

w tym wyposazenie w urzadzenia oraz sprzet,

Przygotowanie organéw i obstugujacych ich urzedéw do funkcjonowania w syste-

mie kierowania, a w tym:

a) przyjecie odpowiedniej struktury organizacyjnej stanowiska kierowania,

b) szkolenie obsady kadrowej stanowiska kierowania,

c) wybér migjsca na SK w ZMP,

Organizacja zabezpieczenia logistycznego SK, w tym:

a) zywienia i zaopatrywania w przedmioty codziennego uzytku,

b) medyczno - sanitarnego,

c) transportowego, MPS i czeéci zamienne do urzadzen technicznych oraz
sprzetu biurowego,

d) przygotowanie schronow, ukry¢ oraz isops,

e) wydzielenie sit do organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych,

fy organizacja PZS,

Okreslenie i wydzielenie $wiadczen na potrzeby SK,

Wydane decyzje, zawarte porozumienia i umowy,

2.4. Przygotowanie ,Statego dyzuru" na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej pan-

stwa - stan przygotowania urzedu /instytucji/ do realizacji zadan ,Statego i:i1_|..'iltxr1.1"/:I
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- Dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie organizacji, przygotowania
i funkcjonowania ,Statego dyzuru”,

- Dokumentacja ,Stalego dyzuru”,

- Wyszkolenie | znajomosé obowigzkéw przez osoby funkcyjne ,Statego dyzuru”,

- Praktyczne przygotowanie ,Statego dyzuru" do funkcjonowania po otrzymaniu sy-
gnatu.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych probleméw:

3.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych.

Ocene tego obszaru dokonano w oparciu o zapisy dokumentéw organizacyjnych oraz
dokumentéw regulujacych problematyke przygotowar obronnych w gminie, ktdrymi sa:

- regulamin organizacyjny Urzedu Miasta | Gminy Pacanow;

- wydawane corocznie zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy w sprawie realizacji po-
zamilitarnych przygotowan obronnych wraz z Planem zasadniczych przedsigwzigC w
Zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
i harmonogramem realizacji zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych;

- zakres odpowiedzialnosci kompetencyjnej pracownika, ktéremu powierzono wykony-
wanie zadan obronnych.

a) Urzad posiada Koncepcje pozamilitarnych przygotowarn obronnych sporzgdzong zgod-
nie ze wzorem.

b) Burmistrz wydat zarzadzenie w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obron-
nych Miasta i Gminy Pacanéw w 2019 roku. Zatgczniki do zarzadzenia: Plan zasadni-
czych przedsiewzieé w zakresie pozamilitarnych przygotowar cbronnych | Harmono-
gram realizacji zasadniczych przedsigwzigé w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w 2019 roku opracowane zostaly zgodnie z obowigzujacymi wzorami do-
kumentow i sg na biezaco aktualizowane.

c) Regulamin  organizacyjny urzedu zostat  wprowadzony  zarzgdzeniem
Nr 126/2014 Wéjta Gminy Pacandw z dnia 22 sierpnia 2014 r.

W regulaminie stwierdzono:

a) w § 7 pkt 2 b) w zakresie zadan urzedu znajduje sig wiasciwy zapis o realizacji za-
dan obronnych wynikajagcych z wustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie oraz innych ustaw szczegéinych;

b) w § 10 w strukturze Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich znajduje sig
stanowisko ds. obronnych | obrony cywilnej;

c) w § 21 w zakresie zadan burmistrza wiasciwie okreslono jego ogolne kierownictwo i
nadzér nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez gming;

d)w § 22 pkt 3 Sekretarzowi Gminy wiasciwie przypisano funkcje organizacyjng
i koordynacyjng w realizacji zadan obronnych wykonywanych przez Urzad wynikaja-
cych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, przepisow wykonawczych wy-
danych na jej podstawie, a takze z ustaw szczegolnych;

e)w § 24 pkt 12 w zakresie zadan wspdinych poszczegoinych referatow
i komérek organizacyjnych wiasciwie okreslono realizowane zdania obronne;

f) w § 25 pkt 20 w zakresie dziatania Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
okreslono wiekszoé¢é realizowanych przez gming zadan obronnych. Realizowane za-



dania nie uwzgledniajg wszystkich obszaréw realizowanych przez Urzad zadan
obronnych.

Zaleca sie: uzupehni¢ i usystematyzowaé zakres realizowanych zadan obronnych,
zgodnie z obszarami okreslonymi w Planie zasadniczych przedsigwzigc w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych.

a) w § 25 pkt 20 i) wiasciwie okreslono zadanie prowadzenia spraw zwigzanych z re-
klamowaniem pracownikow urzedu od obowigzku odbywania czynnej stuzby wojsko-
wej w razie ogtoszenia mobilizaciji | w czasie wojny;

Zaleca sig:

Z uwagi na charakter czynnosci zwiazanych z dostgpem do danych osobowych, za-
danie reklamowania przypisa¢ komérce wiasciwej ds. kadrowych. Stanowisko ds.
obronnych i OC powinno wspéldziatat w tym zakresie z komorka kadrowa.

h) w § 51 wiasciwie okreslono, ze w przypadkach szczegolnych zagrozen, realizacje
zadar obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej dla Urzedu okresla
Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Pacanow na okres zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa | wojny;,

i) Regulamin organizacyjny Urzedu na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Kry-
zysu | wojny wprowadzony zarzgdzeniem Nr 53/2014 Woeéjta Gminy Pacanéw z dnia
05.05. 2014 r. opracowany zostal na wiasciwej podstawie prawnej i stanowi logiczne
uzupetnienie istniejgcego regulaminu;

j) Zakres kompetencyjny pracownika ds. obronnych i OC nie obejmuje wszystkich ob-

szarow realizowanych zadan obronnych.

Zaleca sie: uzupelni¢ | usystematyzowat zakres czynnosci pracownika
ds. obronnych i OC, zgodnie z obszarami okreslonymi w Planie zasadniczych przed-
siewzieé w zakresie pezamilitarnych przygotowan obronnych.

3.2. Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umotliwiajace mobiliza-

a)

cyjne rozwinigcie Sil Zbrojnych.

Plan akgji kurierskiej Miasta i Gminy Pacanéw opracowano jako dokument zastrzezony
i wprowadzono go na terenie jednostki Zarzgdzeniem Nr 112/2016 Wéjta Gminy Paca-
néw z dnia 22 wrzesnia 2016 r. w sprawie organizacji akcji kurierskiej na terenie Gminy
Pacanéw. Ww. plan zostat uzgodniony z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Bu-
sku - Zdroju i Komendantem Komisariatu Policji w Stopnicy oraz zatwierdzony przez
Wéjta. Podstawe do opracowania ww. planu stanowifo Zarzadzenie Nr 51/2016 Woje-
wody Swietokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2016r. w sprawie zatozefi i schematu akcji
kurierskiej na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego. W wyniku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze plan akcji kurierskiej Miasta i Gminy Pacanow sklada sie z nastepujgcych
czesci:

| dokumentacii kierujacego akcjg kurierska,
Il dokumentacji kurieréw wykonawcow,
11l dokumentacji kurierow.

Integralnym dokumentem jest opracowany przez Wojta plan rozplakatowania obwiesz-
czen na terenie Gminy Pacanow. Do planu akgji kurierskiej dofgczona jest aktualna ta-
bela sygnatowa ,Zefir' wraz z pisemnym potwierdzeniem faktu zapoznania sie z jej tre-
$cia przez osoby upowaznione do kierowania akcjg kurierska na terenie jednostki. Ma-
pa na potrzeby akcji kurierskiej z naniesionymi podstawowymi | zapasowymi trasami
doreczen zostata sporzadzona w sposob czytelny. Catosé dokumentacji planistycznej
wykonana zostata na aktualnych wzorach zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa. &

4 et

|
Z3 : 1) ()
/ t 7 L II"-J{J: f:;‘&‘



b} Akcja kurierska na terenie Miasta | Gminy Pacandw zostala zorganizowana na bazie
pracownikow wurzedu. Osoby pelnigce funkcje kurierdw-gcznikow, kurierow-
wykonawcow oraz kurieréw otrzymaly stosowne decyzje o przeznaczeniu na ww. sta-
nowiska. W stosunku do pieciu kurieréw wydano decyzje zawierajgce nakaz uzycia po-
siadanych samochoddw. llos¢é samochoddw w stosunku do ilosci tras jaka jest ujeta
w planie jest nie wystarczajgca i nie zapewnia zabezpieczenia logistycznego dorecza-
nia dokumentéw powotania w razie zaistnienia takiej potrzeby.

c) W wyniku kontroli ustalono ze Burmistrz Miasta i Gminy Pacanow wydat stosowne
upowaznienia do doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych przepro-
wadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa w celu o ktérym mowa w art. 60
ust. 8 pkt 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
do okresowe] stuzby wojskowe| petnione] w trybie natychmiastowego stawiennictwa,
w celu o ktérym mowa w art, 60 ust, 8a ww, ustawy.,

Zaleca sie:

W celu zapewnienia zabezpieczenia logistycznego dorgczania dokumentéw powotania
nalezy wydacé stosowne decyzje — na kurierow — nakfadajace obowigzek Swiadczen
rzeczowych.

Przestrzegac¢ zapisu § 13 ust. 5 Zarzadzenia Nr 51/2016 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 29 kwietnia 2016r. w sprawie zatozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wo-
jewodztwa swietokrzyskiego (corocznie prowadzic szkolenie obsady akcji kurierskiej).

3.3.Przygotowanie systemu kierowania.

a) Wojt wydal zarzgdzenie nr 63/2015 z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie glbwnego sta-
nowiska kierowania w stalej siedzibie urzedu | zapasowym migjscu pracy w systemie
kierowania bezpieczenstwem narodowym w gminie Pacanow.

b) Urzad Miasta i Gminy posiada odpowiednia infrastrukture i sprzet do funkcjonowania
na stanowisku kierowania.

¢) Urzad Miasta i Gminy posiada uzgodnienie lokalizacji zapasowego miejsca pracy.

d) Urzad Miasta i Gminy posiada strukture SK nie dostosowang do obsady etatowej
Urzedu. Obsada SK jest systematycznie szkolona zgodnie z planem rocznym. Na SK
opracowano wymagana dokumentacje, ale wymaga ona aktualizacji i uzupetnienia
o plan ochrony w statej siedzibie | na zapasowym miejscu pracy oraz plan przemiesz-
czenia na zapasowe migjsce pracy.

Zaleca sie:

Zaktualizowa¢ dokumentacje SK.

Uzupeini¢ dokumentacje o plan ochrony w statej siedzibie urzedu i na zapasowym
miejscu pracy oraz o plan przemieszczenia na zapasowe miejsce pracy.

3.4, Przygotowanie ,,Stalego dyzuru” na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

a) W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Pacanowie w zadaniach
wydzialu organizacyjnego i spraw obywatelskich w pkt 20 ppkt c) jest zapis:

,organizowanie statego dyzuru w urzedzie i aktualizowanie dokumentacji z tym
zwigzanej".

b) W zakresie czynnoéci Pani Doroty Skowron — inspektora ds. obronnych i obrony
cywilnej znak OS0.2003.6.2016 z dnia 01 kwietnia 2016 roku okreslajgcym wyko-
nywanie zadan z zakresu obronnosci kraju w pkt. 5 jest zapis:

Jorganizowanie statego dyzuru w urzedzie i aktualizowanie dokumentacji z tym
zwigzanej".



W czasie kontroli praktycznego wykonania zadania, dokonano uruchomienia Statego
Dyzuru z ograniczeniami tylko do Urzedu Miasta | Gminy wraz z zatozeniem nieobec-
nosci pracownika ds. obronnych, stwierdzono nastepujacy stan faktyczny. Faks
z sygnatem do wykonania zadania operacyjnego do sekretariatu Urzedu Miasta
i Gminy wptynat o godz. 11%. Odbierajgca sygnat osoba (sekretarka) po sprawdzeniu
wiarygodnosci otrzymanego sygnalu przekazata go sekretarzowi ktéry po odczytaniu
tresci otrzymanych zadan w POF nakazal uruchomienie stalego dyzuru. Staly
dyzur w skladzie 4 osob (Alina Drab, Danuta Kawa, Anna Bielaska i Dariusz Btach)
zgtosit gotowos¢ do dziatania o godz, 112,
W czasie praktycznej realizacji zadania stwierdzono:
- sprawdzono wiarygodno$é otrzymanego sygnatu,
- zmiana dyzurna jest zgodna z ,Planem peinienia statego dyzuru” zatwierdzonym
przez Burmistrza,
- sprawdzono tgcznosc radiotelefoniczna,
- powiadomiono PCZK i WCZK o uruchomieniu ,Statego dyzuru”,
- wpisano przyjety sygnal do ,Dziennika ewidencji przyjetych i nadanych sygnatow
— informaciji”,
- wpisano rozpoczecie pracy statego dyzuru w ,Ksigzce meldunkéw starszego
dyzurnego’,
- przekazanie dokumentacji ,Statego dyzuru” zostalo potwierdzone przez starsze-
go dyzurnego zespotu przyjmujgcego dyzur,
- osiggniecie gotowosci do dziatania przez staty dyzur odbyto sig w normatywnym
cZasie.
Sprawozdania z prowadzonych treningdw i szkolenia statego dyzuru przesylane sg
w terminie 29.03.18 r. (termin 06.04.18 r.), 09.11.18 r. (termin 31.10.18 r.) i 12.03.19 .
(termin 15.03.19r.).

4. Podsumowanie

a) Zespot Kontrolny Wojewody Swigtokrzyskiego na podstawie przedstawionych dokumen-
tow stwierdzit, ze Urzad Miasta i Gminy w Pacanowie jest przygotowany do realizacji za-
dan obronnych wynikajacych z obowiazujgcych aktéw prawnych w czasie pokoju. Wia-
sciwie okreslone zostaly zakresy odpowiedzialnosci kompetencyjnej kierownictwa urzedu
w obszarze realizacji zadan obronnych. Przygotowanie elementéw umozliwiajgcych mo-
bilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych zapewnia poprawng realizacjg zadar w tym zakre-
sie. Systematycznie szkolone s3 osoby biorgce udziat w akcji kurierskiej. Urzad posiada
odpowiednie warunki zapewniajgce wiasciwa organizacjg i funkcjonowanie stanowiska
kierowania oraz przygotowang obsade personalna, Przygotowanie ,Statego dyzuru’ na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej paristwa i praktyczne jege dziatanie wykaza-
to dobre przygotowanie do realizacji zadan. Przyjeta struktura organizacyjna stwarza od-
powiednie warunki do poprawnej realizacji zadar wykonywanych w ramach pozamilitar-
nych przygotowar obronnych.

5. Zalecenia:

5.1. Nieprawidtowo$ci wymienione w punkcie: 3.1, 3.2, 3.3 — usungc w terminie do 30
wrzesnia 2019 r.

5.2. Na podstawie otrzymanego protokofu nalezy sporzgdzic ,,Harmonogram usunigcia
stwierdzonych niedociagnieé", ktérego jeden egzemplarz przestac do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w terminie do dnia 20 maja
2019 r.

5.3. O usunieciu niedociagnie¢ poinformowaé pisemnie, Wojewode Swietokrzyskiego
za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowe-
go Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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5.4. Na podstawie wynikow kontroli zaleca sie utrzymanie i doskonalenie przyjetego
systemu realizacji przedsiewzie¢ w obszarze pozamilitarnych przygotowan obron-
nych gminy.,

6. Burmistrz - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zglosic zastrzezenia
do ustalen zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu Zespolu Kontrolnego.

Przewodniczacy -
Czionkowie: - i
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Kierownik kontrolowanej |
jednostki organizacyjnej. (ST it

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Burmistrz Miasta | Gminy Pacanow,
Egz. Nr 2 - a/a.




