„Strategia rozwoju Gminy Pacanów”

SPIS TREŚCI:

21.  WPROWADZENIE W METODYKĘ PRAC NAD STRATEGIĄ

2.      OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY PACANÓW
2
2.1. Położenie Gminy w układzie geograficznym i administracyjnym
2
2.2.  Powiązania wewnętrzne i zewnętrzne Gminy
3
2.3. Finanse Gminy
4
2.4. Planowanie przestrzenne w Gminie
5
2.5. Demografia
5
2.6. Mieszkalnictwo
8
2.7. Infrastruktura społeczna
9
2.8. Gospodarka – pozarolnicze formy aktywności
11
2.9. Rolnictwo i leśnictwo
12
2.10.  Infrastruktura techniczna
13
2.11.  Rys  historyczny Gminy i dziedzictwo kulturowe.
14
2.12.  Środowisko przyrodnicze i ekologia
15
2.13. Bezpieczeństwo przeciwpowodziowe
16
3.  POZYCJA STRATEGICZNA GMINY PACANÓW
19
4.  RAMY CZASOWE STRATEGII
21
5.  OPIS STRUKTURY DOKUMENTU
21
5.1.  OBSZAR STRATEGICZNY: INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA
22
5. 2.  OBSZAR STRATEGICZNY: INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA
27
5. 3. OBSZAR STRATEGICZNY: OŚWIATA I WYCHOWANIE
32
5.4.  OBSZAR STRATEGICZNY: GOSPODARKA I RYNEK PRACY
36
5.5.  OBSZAR STRATEGICZNY: SFERA SPOŁECZNA I BEZPIECZEŃSTWO
47
6.  ZASADY WDRAŻANIA STRATEGII
53
7.  WSKAŹNIKI REALIZACJI CELOW
54
8.  RAMY FINANSOWE
55
9. ZGODNOŚĆ ZE STRATEGIĄ ROZWOJU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO
56
10.  OPIS METODY OPRACOWANIA DOKUMENTU
58


1.  WPROWADZENIE W METODYKĘ PRAC NAD STRATEGIĄ

Strategia Rozwoju  Gminy Pacanów przygotowana została w oparciu o cztery zasadnicze źródła informacji. Były to:

· dane pochodzące z publikacji i opracowań statystycznych, w tym ze spisu powszechnego z roku 2002, a także zebrane w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego,

· szczegółowe informacje oraz zestawienia danych uzyskane w Urzędzie Gminy w Pacanowie,

· informacje pochodzące z ankiet wypełnianych przez liderów lokalnych w trakcie prac nad dokumentem strategii,

· wnioski zebrane podczas sesji planowania strategicznego z udziałem liderów lokalnych.

Ostateczne zapisy dokumentu Strategii stanowią syntezę budowaną w oparciu  przedmiotowe źródła. Synteza ta, to zatem połączenie:

· oceny dokonanej na podstawie oficjalnych danych statystycznych i mającej swoje podstawy w części diagnostycznej,

· wyników analizy problemów zapisanych w ankietach przekazanych przez liderów lokalnych,

· kierunków działań preferowanych przez liderów lokalnych, służących rozwiązaniu najważniejszych problemów rozwojowych i określonych w dostarczonych przez liderów ankietach,

· wniosków z dyskusji liderów lokalnych zebranych podczas sesji planowania strategicznego.

2.      OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY PACANÓW

2.1. Położenie Gminy w układzie geograficznym i administracyjnym

Gmina Pacanów stanowi fragment dwóch jednostek fizjograficzno-geograficznych. Północna wyżynna część usytuowana jest w obrębie Niecki Nidziańskiej obszaru Wyżyny Małopolskiej, natomiast południowa - nizinna w obszarze Kotliny Sandomierskiej stanowi w 70 % terenu gminy terasę zalewową rzeki Wisły. Budowa geologiczna gminy jest zróżnicowana. Występują tu lessy, aluwia wiślane, utwory wodno – lodowcowe, piaszczysto – żwirowe i gliniaste wykorzystywane jako surowiec budowlany.

Położona jest na obrzeżach  południowo – wschodniej części województwa świętokrzyskiego i sąsiaduje przez swą południową granicę, przebiegającą na rzece Wiśle, z województwem małopolskim. Po wprowadzonej reformie administracyjnej Polski 01.01.1999 r. Gmina Pacanów znalazła się w obszarze reaktywowanego powiatu Busko Zdrój.   W wojewódzkim układzie administracyjnym Gmina graniczy z następującymi jednostkami administracyjnymi:

z powiatu Busko:

· od zachodu z gminą Solec Zdrój

· od północnego zachodu z gminą Stopnica

z powiatu Staszów:

· od wschodu: z gminą Oleśnica, Łubnice

2) województwa małopolskiego

z powiatu Dąbrowa Tarnowska

· od południa: z gminami Szczucin i Mędrzechów

Gmina Pacanów zajmuje obszar 124 km2, co stanowi ok. 1,2 % powierzchni całego województwa świętokrzyskiego. Odległość miejscowości gminnej Pacanów od siedziby władz województwa – Kielc- wynosi ok. 70 km. Łączna długość granic gminy wynosi 58 km, z czego 15 km przypada na granicę naturalną na rzece Wiśle.

Wewnętrzny podział administracyjny Gminy.

W skład Gminy Pacanów wchodzi 28 sołectw tj.; Biechów, Biskupice, Chrzanów, Grabowica, Karsy Dolne, Karsy Duże, Karsy Małe, Kępa Lubawska, Komorów, Kółko Żabieckie, Książnice, Niegosławice, Oblekoń, Pacanów, Podwale, Rataje Karskie, Słupskie, Słupia, Trzebica, Wola Biechowska, Wójcza, Wójeczka, Zborówek, Zborówek Nowy, Zołcza Ugory, Żabiec, Kwasów, Sroczków.

2.2.  Powiązania wewnętrzne i zewnętrzne Gminy

Gmina Pacanów posiada dobrze rozwiniętą sieć dróg komunikacji kołowej, odpowiadającej strukturze zagospodarowania przestrzennego wewnątrz Gminy i jej powiązaniom zewnętrznym.

Przez teren Gminy Pacanów przebiegają dwa odcinki dróg o znaczeniu międzyregionalnym:

droga krajowa nr 73 Wiśniówka- Kielce- Tarnów. Jej długość na terenie gminy wynosi 11.94 km. Jest to droga III klasy technicznej o jezdni szerokości 7.0 m. i przekroju drogowym,

droga krajowa nr 79 Bytom- Kraków- Sandomierz- Kozienice- Warszawa. Jej długość w granicach gminy wynosi 11.836 km. Jest to droga IV klasy technicznej z jezdnią o nawierzchni bitumicznej, szerokości 6.0 m. i przekroju drogowym.

Układ podstawowy uzupełnia sieć dróg powiatowych, na którą składają się 24 odcinki o  łącznej długość wynoszącej 110, 086 km oraz sieć dróg gminnych składająca się z 126 odcinków o łącznej długości 209, 363 km. Drogi powiatowe, gminne i lokalne realizują przede wszystkim powiązania komunikacyjne wewnątrz gminy oraz powiązania lokalne z miejscowościami w gminach ościennych.

Układ kolejowy.

Przez teren Gminy Pacanów nie przebiegają linie kolejowe. Przez wschodnią część Gminy przebiega linia nieczynnej  kolejki wąskotorowej, jednakże obecnie jej ślady są już mało czytelne w terenie.

Transport pasażerski.

Podstawowym środkiem przewozowym w Gminie jest autobus. Większość linii kursuje wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych. Pacanów posiada bezpośrednie powiązania komunikacyjne z ośrodkami wojewódzkimi (Warszawa, Kraków, Kielce, Katowice) oraz z dużymi ośrodkami miejskimi (Radom, Tarnów, Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Sandomierz, Nowy Sącz).

2.3. Finanse Gminy

Dochody budżetu gminy Pacanów w 2004 roku zostały zaplanowane na poziomie 10,1 mln zł. Wykazują one jedynie minimalny wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Znaczną dynamikę przyrostu dochodów w stosunku do lat ubiegłych notowano natomiast w okresie 2002-2003.

Wydatki budżetu gminy w roku 2004 przewidziano na poziomie 10,9 mln zł, co stanowi wzrost o ponad 0,8 mln zł w stosunku do ubiegłego roku.

Wydatki budżetowe w latach 2000-2004 kształtują się na zbliżonym poziomie. Wyjątek stanowił rok 2001, kiedy zanotowano jednorazowy spadek wydatków w stosunku do roku bazowego o ponad 17%.

Zbiorcze dane z wykonania budżetów gminy od roku 2000 oraz plan na rok 2004 zawarto w poniższym zestawieniu.

Rok
Wydatki (zł)
Zmiana
(rok 2000=100)
Dochody
Zmiana (rok 2000=100)
Nadwyżka /deficyt

2000
10 337 110

8 613 778

-1 723 332

2001
8 538 739
82,6%
8 576 922
99,6%
38 183

2002
10 887 614
105,3%
9 627 696
111,8%
-1 259 918

2003
10 110 367
97,8%
10 087 661
117,1%
-22 706

2004 (plan)
10 941 375
105,8%
10 101 635
117,3%
-839 740

2004 rok - planowany deficyt: 1 427 000 + spłata kredytów 587 260 zł


Wskaźnik zadłużenia gminy Pacanów w latach 2000-2002 stopniowo zwiększał się z poziomu 27,5% w roku 2000 do 45,1% w roku 2002. W roku 2003 wskaźnik ten zanotował spadek do poziomu 38,7%. Zadłużenie gminy utrzymuje się na bezpiecznym pułapie. Poniżej zestawiono podstawowe wielkości w tym zakresie.

Rok
Poziom zadłużenia (sprawozdanie RBZ,
wartości w zł)
Zadłużenie do dochodów gminy ogółem

2000
2 365 509
27,5%

2001
3 028 598
35,3%

2002
4 339 319
45,1%

2003
3 905 569
38,7%

Gmina Pacanów stworzyła listę wieloletnich zadań inwestycyjnych, których realizacja przewidywana jest w perspektywie średniookresowej. Zestawienie to obejmuje 12 projektów, zaś łączna wielkość nakładów przewidywanych do poniesienia na te zadania w latach 2004-2006 to ponad 18,9 mln zł (kwoty netto), co przedstawiono poniżej:

Program inwestycyjny
Lata
Łączne nakłady (zł)
Nakłady 2004
Nakłady 2005
Nakłady 2006

Budowa wodociągu w Sroczkowie
2004
2006
3 549 000
250 000
1 649 000
1 650 000

Budowa kanalizacji
2004
2006
4 325 000
500 000
2 000 000
1 825 000

Budowa drogi gminnej w Biechowie
2003
2005
232 698
232 698
0


Parking przed ośrodkiem zdrowia w Pacanowie
2004
2005
50 000
50 000
0


Budowa chodników w Pacanowie
2004
2006
750 000
250 000
250 000
250 000

Przebudowa mostu na kanale Strumień i modernizacja dróg gminnych
2004
2005
97 302
97 302
0


Adaptacja budynku administracyjnego
2004
2006
3 500 000
750 000
2 000 000
750 000

Komputeryzacja UG
2000
2006
100 000
20 000
20 000
60   000

Pokrycie dachu na gimnazjum w Pacanowie
2004
2005
150 000
50 000
100 000


Budowa Sali gimnastycznej w Ratajach
2004
2006
3 897 660
250 000
1 000 000
2 647 660

Budowa gimnazjum w Pacanowie
2004
2006
1 568 052
0
500 000
1 068 052

Świetlica środowiskowa GOK
2004
2006
759 559
0
200 000
559 559

OGÓŁEM
18 979 271
2 450 000
7 719 000
8 810 271

2.4. Planowanie przestrzenne w Gminie

W roku 2001 Rada Gminy Pacanów uchwaliła „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy”. Dokument określa główne kierunki rozwoju gospodarczego, społecznego i przestrzennego Gminy Pacanów, ze szczególnym uwzględnieniem problematyki rozwoju rolnictwa, kreowania poza rolniczych miejsc pracy, w tym funkcji turystyczno - rekreacyjnej, podniesienia standardu zamieszkania, usług publicznych i komercyjnych, jak też ochrony przeciwpowodziowej, dóbr kultury i środowiska naturalnego.

W styczniu 2004 roku stracił ważność, wykonany w 1989 roku. Miejscowy ogólny plan ogólny  zagospodarowania przestrzennego Gminy Pacanów.

Aktualnie, w czerwcu 2004 r. Rada Gminy przygotowuje się do podjęcia uchwały  o przystąpieniu do wykonania planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszarów Gminy, o strategicznym dla jej rozwoju znaczeniu.

2.5. Demografia

W rozwoju demograficznym Gminy Pacanów występuje charakterystyczny dla Polski trend polegający na okresowym „falowaniu” przyrostów lub ubytków liczby ludności, będących pochodną tzw. wyżów i niżów demograficznych. Zjawiska te mają istotny wpływ np. na planowanie potrzeb w usługach publicznych- oświacie i wychowaniu, opiece społecznej i ochronie zdrowia oraz wpływ na rynek pracy.

W roku 2003 Gminę Pacanów zamieszkiwało 8.101 osób, co w porównaniu z latami wcześniejszymi jest tendencją spadkową. Średnia gęstość zaludnienia na 1 km2 wynosi 65,3 osób (średnia dla terenów wiejskich województwa świętokrzyskiego 66,7 osób), statystycznie na 100 mężczyzn przypada 106,2 kobiety. Poniższe zestawienia obejmują wybrane dane charakteryzujące społeczność Gminy Pacanów.

Struktura i dynamika ludności Gminy Pacanów w latach 1999- 2003.

Wyszczególnienie
Stan na 31 grudnia


1999 rok

2003 rok


Ogółem ludność
8 245

(100 %)
8 101

(100 %)

w tym mężczyzn
4 042

(49.0 %)
3 927

(48.5 %)

w tym kobiet
4 203

(51.0 %)
4 173

(51.5 %)

Ludność według płci i ekonomicznych grup wiekowych

Wyszczególnienie
Ogółem
Mężczyźni
Kobiety

OGÓŁEM  LUDNOŚĆ
8 101
3 927
4 173

przedprodukcyjnym 

(mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)
1 722
8 96
8 26

produkcyjnym

(mężczyźni w wieku 18-64 lat, kobiety w wieku 18-59 lat)

mobilnym

(mężczyźni i kobiety w wieku 18-44 lat)

niemobilnym

(mężczyźni w wieku 45-64, kobiety w wieku 45-59 lat)
4 431

2 798

1 633
2 367

1 471

8 96
2 064

1 372

737

poprodukcyjnym

(mężczyźni w wieku 65 lat i więcej, kobiety w wieku 60 lat i więcej)
1 947
6 64
1 283

Na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada osób w wieku nieprodukcyjnym
83
66
102

Poziom wykształcenia ludności

Wykształcenie
Liczba
(%)

Wyższe
229
3,3%

policealne
127
1,8%

średnie
1 379
19,9%

zasadnicze
1 703
24,6%

podstawowe
3 018
43,6%

podst.nieukon
443
6,4%

nieustalone
26
0,4%

Ogółem
6 925
100,0%

Ludność według głównego źródła utrzymania

Ludność wg źródeł utrzymania
Liczba
(%)

Posiadający własne źródła utrzymania

praca najemna
844
14,8%

na własny rachunek-gospodarstwo rolne
1 949
34,1%

na własny rachunek- inne
101
1,8%

emerytura
1 634
28,6%

renta
892
15,6%

inne
297
5,2%

OGÓŁEM
5 717
100,0%

Ludność wg źródeł utrzymania
Liczba
(%)

praca najemna
1 539
19,9%

na własny rachunek-gospodarstwo  rolne
3 205
41,4%

na własny rachunek- inne
158
2,0%

emerytura
1 740
22,5%

renta
1 055
13,6%

nieustalone
37
0,5%

OGÓŁEM
7 734
100,0%

Aktywność ekonomiczna ludności (>15 lat)
Liczba
(%)

Aktywni zawodowo
3 707
55,2%

Bierni zawodowo
2 853
42,5%

Nieustalony status
150
2,2%

OGÓŁEM
6 710
100,0%

Pracujący wg sekcji EKD (2002)
Liczba
(%)

Ochrona zdrowia
123
28,3%

Edukacja
102
23,4%

Przemysł
57
13,1%

Handel
51
11,7%

Budownictwo
22
5,1%

Transport, łączność
11
2,5%

Rolnictwo, łowiectwo
4
0,9%

Inne
65
14,9%

OGÓŁEM
435
100,0%

Bez indywidualnych gospodarstw rolnych oraz podmiotów zatrudniających do 9 osób

2.6. Mieszkalnictwo

Zabudowę mieszkaniową gminy Pacanów w zasadzie stanowią budynki prywatne: zagrodowe i jednorodzinne, a spółdzielcze wielorodzinne stanowią 1,2% wszystkich zasobów mieszkalnych. Średnia powierzchnia użytkowa 1 mieszkania wynosi 63,0 m2, a w przeliczeniu na 1 osobę wynosi 20,2 m2
Cechą charakterystyczną jest występowanie w południowej części Gminy licznych, niezamieszkałych budynków mieszkalnych i gospodarczych, samorzutnie adaptowanych jako budynki letniskowe.

Zasoby mieszkaniowe gminy Pacanów w dwóch okresach porównawczych według danych Urzędu Statystycznego w Kielcach były następujące:

Wyszczególnienie
1988r.
2004r.
Przyrost w latach    1988-2004

mieszkania
2 404
2 684
280

izby
7 554
8 656
1 202

powierzchnia użytkowa mieszkań
148 482
169 058
20 576

Ilość mieszkańców w mieszkaniach
7 993
8 375*
382

*)  wg danych Urzędu Gminy.

Na przyrost zasobów  mieszkaniowych gminy wpłynęła przede wszystkim zmiana granic administracyjnych gminy tj. przyłączenie w 1995r. 2 wsi z gminy Oleśnica z 206 mieszkaniami.

Nasycenie Gminy Pacanów zabudową mieszkaniową liczoną na 1000 mieszkańców ma  tendencję rosnącą i jest w porównaniu z analogicznymi danymi dla powiatu Busko i województwa świętokrzyskiego wyższe, o czym mówią następujące dane:

gmina Pacanów 

– 320,5 ( w 1988r- 300,5)

powiat buski 


– 309.0

woj. świętokrzyskie

– 303,6

Poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludności gminy obrazuje przytoczone wielkości standardów:

standardy
miernik
Gmina Pacanów
Powiat buski
Woj.    święto-krzyskie



1988r.
2004r.



zagęszczenie  mieszkań
osób/mieszkanie
3,32
3,12
3,23
3,29

Zagęszczenie izb mieszk.
osób/izbę
1,07
0,97
0,94
1,00

Przeciętna wielkość mieszkań
m2p.uż./mieszkanie

izb/mieszkanie
61,8

3,07
63,0

3,22
63,5

3,45
59,5

3,29

Wygoda zamieszkania
m2p.uż./osobę
18,6
20,2
19,6
18,1

Należy podkreślić, że dzięki przyrostowi nowych zasobów mieszkaniowych, modernizacji i rozbudowy istniejących budynków sytuacja mieszkaniowa ludności gminy w latach 1988-2004 uległa poprawie, bowiem tempo przyrostu ilości mieszkań wyprzedziło tempo przyrostu ilości mieszkańców  ( wskaźnik przyrostu ilości mieszkańców – 107,2, a przyrostu zasobów mieszkalnych – 111,6).

Wyposażenie mieszkań w urządzenia infrastruktury technicznej jest nie zadawalające., bowiem gmina nie posiada kanalizacji a gazyfikacja obejmuje jedynie część jej obszaru. 

Budynki mieszkalne natomiast w 94% posiadają połączenia do sieci wodociągowej, co świadczy, że gmina Pacanów należy do najlepiej wyposażonych pod tym względem wśród gmin powiatu Busko. 

W związku z przewidywanym spadkiem ilości mieszkańców gminy oraz niewielkim ruchem budowlanym poprawa warunków mieszkaniowych odbywać się będzie w drodze przekształceń i modernizacji istniejących zasobów. 

2.7. Infrastruktura społeczna

Według stanu na początku roku 2004 Gmina Pacanów dysponowała następującymi urządzeniami z zakresu infrastruktury społecznej:

oświata i wychowanie

· przedszkola: 2 placówki (Wójcza, Pacanów), 90 miejsc, 91 dzieci, 10 nauczycieli,

· szkoły podstawowe: 6 szkół podstawowych (1 SP przewidziana jest do likwidacji), łącznie;  635 uczniów (w tym 31 uczniów w klasie „O”), 59 pomieszczeń do nauki w tym 2 szkoły z klasami łączonymi, 83 nauczycieli,

· gimnazja: 2 szkoły, łącznie; 12 pomieszczeń do nauki, 315 uczniów, 45 nauczycieli,

· dom dziecka: 1 placówka,  40 miejsc, 33 dzieci, zatrudnienie- 19 pracowników,

· Na terenie Gminy dzieci nie są objęte opieką w żłobkach oraz nie ma placówek szkolnictwa średniego i wyższego.

służba zdrowia

· ośrodki zdrowia: 2 placówki, 8 gabinetów lekarskich,

· stacja opieki pielęgniarskiej „Caritas”: 1 placówka,

· apteka: 1 placówka.

pomoc społeczna

· ośrodki pomocy społecznej: 2 domy opieki, łącznie; 128 miejsc, zatrudnienie 84 pracowników.

bezpieczeństwo publiczne

· zawodowa i ochotnicza straż pożarna: 11 Ochotniczych Straży Pożarowych,

· policja: 1 Posterunek Policji.

kultura

· biblioteki: Gminna Biblioteka Publiczna (w sumie około12558 woluminów) oraz biblioteki szkolne,

· kino: 1 obiekt, 147 miejsc,

· ośrodki kultury, kluby i świetlice: Gminny Ośrodek Kultury, 2 sale zebrań w OSP w sumie na 2190 miejsc,

· dyskoteka: 1 obiekt, w sumie 2000 miejsc,

· obiekty sakralne: 5 kościołów parafialnych.

Na infrastrukturę kulturalno- organizacyjną Gminy składają się ponadto:

· Koło Gospodyń Wiejskich,

· Związek Emerytów i Rencistów,

· Związek Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych.

sport, rekreacja i turystyka

· stadion piłkarski: 1 obiekt,

· boiska sportowe: 5 obiektów, 

· 1 łowisko wędkarskie, komercyjne we wsi Biechów z bazą turystyczną na ok. 20 miejsc noclegowych,

Istniejącą infrastrukturę sportową uzupełnia Klub Sportowy Tempo- Pacanów.

Gmina Pacanów nie rozwinęła do tej pory funkcji turystyczno- rekreacyjnej. Brak w Gminie ośrodków rekreacyjnych i wypoczynkowych, zorganizowanej bazy noclegowej, odpowiedniej bazy gastronomicznej i innych urządzeń turystycznych, w tym szlaków turystycznych, spacerowych i rowerowych. 

W roku 2003 na terenie miejscowości Pacanów odbyła się impreza masowa o charakterze rekreacyjno- kulturalnym, poświęcona 70 urodzinom Koziołka Matołka, w ramach której ogłoszono Pacanów „Europejską Stolicą Bajek”.

Ponadto w kościele parafialnym w Pacanowie funkcjonuje Sanktuarium Pana Jezusa Konającego będące celem licznych pielgrzymek wiernych.

2.8. Gospodarka – pozarolnicze formy aktywności

Dominującą funkcję w strukturze gospodarki gminy pełni rolnictwo. Pozarolnicze formy działalności są stosunkowo słabo rozwinięte.

Na terenie gminy działa łącznie 225 podmiotów gospodarczych niezwiązanych z rolnictwem.. W poszczególnych sekcjach dominują różne formy działalności usługowej, przede wszystkim podmioty handlowe oraz oferujące usługi w segmencie budownictwa oraz transportu. Podmioty te zawarto w poniższym zestawieniu:

Podmioty gospodarcze
Liczba
(%)

Sklepy, inne handlowe
49
21,8%

Usługi budowlane, kanalizacyjne
33
14,7%

Handel obwoźny
26
11,6%

Usługi transportowe
23
10,2%

Gastronomia
14
6,2%

Mechanika pojazdowa
11
4,9%

Zakłady betoniarskie i kamieniarskie
6
2,7%

Inne
63
28,0%

OGÓŁEM
225
100,0%

Brak jest również wyraźnej specjalizacji. Praktycznie nie wytwarza się wyrobów związanych z lokalną tradycją (rzemiosło, drobna wytwórczość) oraz nie oferuje się specyficznych, związanych wyłącznie z tym terenem usług.

Słabo rozwinięta jest także infrastruktura na rzecz przedsiębiorczości.

Jednocześnie brak jest na terenie gminy dużych podmiotów gospodarczych. Do największych pracodawców należą podmioty sektora publicznego: Urząd Gminy oraz Dom Dziecka w Pacanowie, co przedstawia poniższe zestawienie:

Nazwa podmiotu
Zatrudnienie

Urząd Gminy Pacanów
35

Dom Dziecka w Pacanowie
33

Hurotwnia „WISŁA”
25

EUDAR CAP – producent czapek, koszulek
20

Gospodarstwo Rybackie WÓJCZA
20

Sp. Mleczarka JEDNOŚĆ
20

DPS w Słupi
15

DPS w Ratajach Słupskich
15

Szkółki krzewów ozdobnych
10

Nadwiślański Bank Spółdzielczy w Solcu-Zdroju, O/Pacanów
7

KEMAR - stacja kontroli pojazdów
6

AGSOL - producent pasz
6

RAZEM
212

Na terenie gminy w I kwartale 2004 roku zarejestrowanych było 429 bezrobotnych, w tym 203 kobiety oraz 43 absolwentów.

Zdecydowana większość bezrobotnych, aż 406 osób, pozbawiona była prawa do zasiłku. Jednocześnie z przyczyn zakładu pracy w okresie I kwartału 2004 zwolnione zostały 3 osoby.

Znaczna jest skala bezrobocia ukrytego. Szacuje się, że w rzeczywistości liczba bezrobotnych jest dwukrotnie wyższa niż wynika to z oficjalnych danych publikowanych przez służby zatrudnienia.

Bezrobotni należą do grupy szczególnie zagrożonej zjawiskiem ubóstwa. Obok bezrobotnych ubóstwem zagrożone są w szczególności osoby nieubezpieczone, osoby bez wykształcenia, a także właściciele niewielkich gospodarstw rolnych oraz ich współdomownicy.

2.9. Rolnictwo i leśnictwo

W strukturze użytków rolnych grunty orne stanowią 84,6 % , łąki 9,4 %, pastwiska 4,0 % a sady zaledwie 2,6 %. Tak więc głównym kierunkiem rolniczego użytkowania gruntów jest kierunek polowy z udziałem łąk i pastwisk. W klasyfikacji bonitacyjnej gleb przeważają gleby bardzo dobre i dobre. W ogólnej powierzchni gleby I-III klasy bonitacyjnej zajmują  57 %,  natomiast gleby IV klasy bonitacyjnej zajmują 37 % powierzchni terenu Gminy. Grunty słabe i bardzo słabe (V i VI klasa bonitacyjna) zajmują w Gminie ok. 5 %. Reasumując klasyfikacja bonitacyjna gleb kształtuje się powyżej średniej wojewódzkiej i pozwala zaliczyć Gminę Pacanów do grupy gmin o wybitnie korzystnych warunkach glebowych dla rozwoju rolnictwa regionie świętokrzyskim.

W strukturze własnościowej gospodarstw rolnych gminy Pacanów dominuje sektor indywidualnych gospodarstw rolnych, który zajmuje 8718 ha użytków rolnych gminy. Średnia wielkość gospodarstwa rolnego wynosi ok. 4.90 ha. 

Indywidualne gospodarstwa rolne wg grup obszarowych

Wielkość gospodarstwa rolnego
Liczba
Udział (%)
Powierzchnia (w ha)
Średnia powierzchnia (w ha)

Do 1 ha
413
20,2%
253
0,6

1 – 5
968
47,4%
3 004
3,1

5 – 10
501
24,5%
3 703
7,4

10 - 15
124
6,1%
1 554
12,5

15 i więcej
36
1,8%
1 511
42,0

RAZEM
2 042
100,0%
10 025
4,9

Źródło: Spis rolny 2002 roku.

Leśnictwo.

Gmina Pacanów ze względu na swój typowo rolniczy charakter charakteryzuje się bardzo niskim stopniem lesistości ( lasy stanowią 0,6% ogólnej powierzchni gminy ),w przeważającej części stanowią własność osób fizycznych. Lasy i grunty leśne zajmują  74,09ha, co klasyfikuje Gminę Pacanów do jednej z najbardziej bezleśnych gmin województwa. Pierwotną roślinnością tego obszaru były lasy (głównie liściaste), które ze względu na bardzo dobre gleby zostały wykarczowane i zastąpione uprawami polowymi. Obecnie na jej terenie występują lasy w szczątkowej formie, jako małe zagajniki głównie bory świeże pełniące funkcję gospodarczą i  krajobrazową.  

2.10.  Infrastruktura techniczna

Poziom wyposażenia Gminy Pacanów w poszczególne elementy infrastruktury technicznej jest bardzo zróżnicowany i przedstawia się następująco:

Zaopatrzenie w wodę

Za wyjątkiem wsi Sroczków i zabudowy rozproszonej cała Gmina zaopatrywana jest w wodę z wodociągu komunalnego, zasilanego z ujęć wody zlokalizowanych w miejscowościach Wójeczka i Żabiec. Łączna długość sieci wynosi ok. 195,0 km.

Z wodociągu komunalnego korzysta obecnie ok. 94 % mieszkańców, tj ok. 2000 odbiorców i wykazuje tendencje wzrostowe. 

Istniejący na obszarze Gminy system wodociągowy jest prawidłowy, w dobrym stanie technicznym.

Kanalizacja i oczyszczanie ścieków

Na obszarze Gminy brak jest kompleksowej sieci kanalizacyjnej sanitarnej i opadowej. W roku 2003 został wykonany I etap kanalizacji sanitarnej w Pacanowie wraz z oczyszczalnią ścieków  w miejscowości Słupia o docelowej przepustowości 420m³/dobę. Łączna długość sieci wynosi 8674 mb, wykonanych zostało 88 przyłączy. Ponadto istnieją lokalne, o niewielkiej przepustowości oczyszczalnie ścieków zrealizowane na potrzeby Domu Pomocy Społecznej w Słupi, szkoły w Ratajach Słupskich, Gospodarstwa Rybnego Biechów i Mleczarni w Wójczy. Ścieki z pozostałych obiektów, w tym obiektów usług publicznych, gromadzone są w zbiornikach wybieralnych i wywożone do oczyszczalni ścieków w m.Słupia oraz  poza obszar Gminy do oczyszczalni ścieków w Oleśnicy i Solcu Zdroju.

Gospodarka cieplna

Na obszarze Gminy nie występuje scentralizowana gospodarka cieplna. Ogrzewanie obiektów i produkcja ciepłej wody użytkowej odbywa się indywidualnie w oparciu o różne źródła energii (węgiel i drewno, w niewielkiej ilości gaz ziemny, gaz płynny, olej opałowy i energia elektryczna). Niektóre obiekty publiczne i budynki wielorodzinne  posiadają kotłownie gazowe, oparte na gazie sieciowym lub płynnym oraz kotłownie olejowe (szkoła podstawowa i budynek Caritasu w Ratajach Słupskich)

Gazownictwo

Zgazyfikowane są miejscowości: Chrzanów, Wójeczka, Wójcza, Biechów, Wola Biechowska, Słupia, Pacanów, Karsy Duże i Książnice/ 14 sołectw w Gminie.

Aktualnie na obszarze gminy znajduje się 54,6 km rozdzielczej sieci gazowej. Ilość odbiorców - 367 sztuk, ilość przyłączy – 655 sztuk. 

W miejscowościach gdzie brak jest sieci gazowej większość mieszkańców korzysta z gazu płynnego.

Telekomunikacja

Sieć łączności na obszarze Gminy jest dobrze rozwinięta, obecnie jest ok. 328 abonamentów, tj: ok. 39 na 100 mieszkańców. Sieci napowietrzne, doziemne i światłowodowe znajdują się we wszystkich miejscowościach gminnych z możliwością podłączenie do sieci wszystkich potencjalnych abonamentów. Sieć telekomunikacyjną uzupełnia rozwijającą się telefonia bezprzewodowa.

Elektroenergetyka

Przez teren Gminy przebiega napowietrzna, dwutorowa linia elektroenergetyczna 110 kV. Zasilanie odbiorców odbywa się z GPZ- ów 110/15 kV w Stopnicy i Grzybowie liniami 15 kV. Obecnie jest zarejestrowanych 3212 odbiorców. Na obszarze Gminy pracuje 121 stacji transformatorowych zasilanych przez 137 km linii napowietrznych 15 kV. System elektroenergetyczny nie powoduje ograniczenia w rozwoju Gminy.

Odpady komunalne

Gmina Pacanów nie posiada własnego wysypiska odpadów.  Śmieci komunalne (w tym odpady pochodzące z działalności rolniczej) wywożone są na wysypisko odpadów w Staszowie. Zbiórka odpadów stałych odbywa się w 22 kontenerach oraz w workach specjalistycznych. Odpady nie są segregowane. Punkt Zbiórki Zwłok Zwierzęcych  znajduje się we wsi Harmoniny w gminie Nowy Korczyn. 

Na terenie gminy występują sporadycznie nielegalne wysypiska śmieci, które systematycznie są likwidowane przez specjalistyczne służby odpowiadające za prawidłową gospodarkę odpadami.

Komunikacja

Sieć dróg gminnych wynosi 126 odcinków o łącznej długości 209,363 km. Nawierzchnia dróg jest zróżnicowana i obejmuje drogi nieutwardzone oraz drogi utwardzone o różnorodnej, pod względem jakości, nawierzchni bitumicznej- niejednokrotnie jest to „dywanik” asfaltowy. Różne są także parametry techniczne dróg gminnych od dwupasmowych (4.5- 5 m.) do jednopasmowych o szerokości jezdni 3.0 do 3.5 m. 

Zagrożenie bezpieczeństwa ruchu na drogach wyższych i niższych klas związane jest z kolizyjnością istniejących skrzyżowań, brakiem chodników, wydzielonych poboczy, złym stanem technicznym nawierzchni.

2.11.  Rys  historyczny Gminy i dziedzictwo kulturowe.

Pierwotnie Pacanów był osadą rolniczą, która w 1265 roku otrzymała tytuł miasta na prawie teutońskim. Przywileje miejskie zostały odebrane miejscowości Pacanów w wiekach późniejszych. Pod koniec XIII wieku miasto nabierało coraz większego znaczenia jako ośrodek produkcji żywności, będąc zapleczem gospodarczym Krakowa. Okres największej świetności Pacanowa przypada na wiek XVI. Wojny szwedzkie zapoczątkowały długotrwały upadek miasta. Wiek XX zaznaczył się w społeczności gminy ruchami społeczno – wolnościowymi.

W okresie międzywojennym Pacanów i okolice stanowiły zagłębie warzywnicze dla miast Kielc, Krakowa i Tarnowa. W latach 80- tych Gmina, dysponując wspaniałymi glebami, stała się poważnym producentem nasion.

W granicach Gminy występują zespoły i obiekty zabytkowe, wpisane do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków Województwa Świętokrzyskiego, tj:

m. Pacanów

· kościół parafialny pw św. Marcina- Nr Rejestru- 147

· cmentarz parafialny- Nr Rejestru- 1142

m. Słupia

· spichlerz w zespole pałacowym, obecnie w stanie ruiny- Nr Rejestru- 173

m. Zborówek

· kościół parafialny pw. św. Idziego Opata; obiekt drewniany z 1459 roku, rozbudowany w latach późniejszych- Nr Rejestru- 115

· cmentarz parafialny- Nr Rejestru- 1154

Wykaz pozostałych obiektów znajdujących się w ewidencji Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, Województwa Świętokrzyskiego zawiera załącznik.

W obszarze Gminy na szczególną uwagę zasługują historyczne układy ruralistyczne o cechach kulturowych, zwartej zabudowie, wyraźnych dominantach przestrzennych i krajobrazowych (wsie: Biechów, Wójcza, Zborówek).

Wyjątkowym w skali Gminny jest układ miejski Pacanowa z wyraźnie wykształconym rynkiem, siecią dróg i pierzejami zabudowy przyrynkowej.

Większość istniejących założeń historycznych i o cechach kulturowych oraz obiektów zabytkowych wymaga przeprowadzenia prac rekompozycyjnych, rewaloryzacyjnych i konserwatorskich.

2.12.  Środowisko przyrodnicze i ekologia

Cały obszar Gminy objęty jest ochroną prawną, w związku z położeniem w obrębie Solecko- Pacanowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz wyznaczeniem w części południowej gminy międzynarodowego korytarza ekologicznego doliny Wisły w ramach Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET- Polska. 

Główne zagrożenia ekologiczne

Podstawowe zagrożenia w prawidłowym funkcjonowaniu środowiska naturalnego związane są z: 

· nieuregulowaną gospodarką wodno- ściekową, powodującą zanieczyszczenie wód podziemnych i powierzchniowych,

· stosowaniem środków chemicznych do zwalczania szkodników w lasach i na gruntach rolnych,

· stosowaniem w uprawach nawozów mineralnych oraz nieczystości ciekłych (m. in.gnojówka),

· zanieczyszczenie substancjami ropopochodnymi pasów terenów wzdłuż dróg (największe stężenie występuje przy drogach wyższych klas),

· niebezpieczeństwo powodzi od rzeki Wisły (przerwanie wałów) oraz od Kanału Strumień,

· nielegalne wysypiska odpadów.

Polityka proekologiczna

W ramach działalności oświatowej szkół podstawowych prowadzone są akcje, prezentacje i prelekcje uświadamiające dzieci i młodzież o konieczności ochrony środowiska przyrodniczego i jego zasobów. 

Systematycznie, corocznie organizowane są zbiórki śmieci na terenie gminy w ramach edukacyjnych działań proekologicznych pn: „Sprzątanie Świata”. 

Od 2000 roku Gmina należy do Ekologicznego Związku Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedzibą w Rzędowie. Celem Związku jest pozyskiwanie środków finansowych na realizację inwestycji ekologicznych, inicjowanie działań gminy w zakresie ochrony środowiska oraz reprezentowanie wspólnych interesów zrzeszonych w Związku gmin, a dotyczących w szczególności planowania i realizacji zadań o profilu ekologicznym.

2.13. Bezpieczeństwo przeciwpowodziowe

Realizacja zadań ochrony przeciwpowodziowej na terenie Gminy podlega Świętokrzyskiemu Zarządowi Melioracji i Urządzeń Wodnych w Kielcach, Rejonowy Zarząd w Busku Zdroju, oraz Rejonowemu Zarządowi Gospodarki Wodnej w Krakowie (częściowo obwałowania rzeki Wisły).

Typy zagrożeń powodziowych na terenie gminy Pacanów:
Podtopienia wywołane niesprawnością (zamuleniem, zasypaniem) rowów i przepustów.

W skład cieków należących do podstawowych urządzeń melioracji podstawowych wchodzi ok. 26 km cieków, z których jedynie Struga Podwalska w górnym biegu na długości 1500 mb została uregulowana.
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W celu zapewnienia prawidłowego funkcjonowania tych obiektów gruntownej konserwacji wymaga [o łącznej długości 19.5 km], 75% ogólnej długości cieków na terenie Gminy.

Wskazane jest stworzenie lub reaktywowanie lokalnych stowarzyszeń (na wzór nie działających obecnie Spółek Wodnych) dbających o regularną konserwację przepustów oraz niewielkich odcinków rowów odwadniających.

Obszary zagrożone zalewaniem przez Kanał Strumień w przypadku wystąpienia przepływów powodziowych na rzece Wiśle.

Kanał Strumień odwadnia znaczną część powierzchni Gminy. Teren ten jest praktycznie niemal płaski (spadki samego Kanału nie przekraczają 0.4 promilla), odprowadzenie wód z wylotów rowów odwadniających do Kanału jest utrudnione. Wały Kanału są niskie,  nie zapewniają ochrony przed większymi wezbraniami powodziowymi. Praktycznie, obecnie przepływem grożącym zalaniem terenów położonych na samym Kanałem jest przepływ występujący co ok. 10 lat.

Rozważa się trzy warianty ochrony:

I Wariant. Budowa obwałowań cofkowych Kanału Strumień na całej długości (na terenie gminy Pacanów), zabezpieczających przed zalewaniem wodami występującymi raz na kilkadziesiąt lat. Budowa takich obwałowań powoduje konieczność przebudowy praktycznie wszystkich mostów (wraz z odpowiednimi odcinkami dróg). Jedynie most na drodze Busko-Szczucin ma koronę powyżej przepływu Q1% (lecz nawet wtedy pracuje przy przepływie pod ciśnieniem - co jest niedopuszczalne wobec obecnie obowiązujących przepisów). Budowa takich obwałowań powodować będzie konieczność zmiany zagospodarowania znacznych obszarów (w szczególności we wsi Karsy Dolne). Konsekwencję budowy tych obwałowań będzie konieczność budowy dalszych, dla innych cieków wpadających do Kanału na terenie Gminy Pacanów - w szczególności wałów cofkowych dla potoku Rzoska, aby wprowadzić wodę w odwałowania Kanału. 

Dodatnią stroną wykonania zabezpieczenia według tego wariantu jest skuteczne zabezpieczenie całego zagrożonego terenu (do przepływu Q2%).

II Wariant. W tym wariancie również dolina Kanału jest zabezpieczona przed zalewaniem wodami Q2%, lecz poprzez przebudowę samego koryta Kanału. Proponuje się zastosowanie tzw. koryta dwudzielnego, obniżającego wysokość przejścia wód miarodajnych (Q2%) do rzędnej brzegów Kanału. 

Takie rozwiązanie zmniejsza drastycznie liczbę mostów i odcinków dróg do przebudowy, jednakże kosztem zwiększonego zakresu robót ziemnych (praktycznie o 100% w odniesieniu do I Wariantu).

Niezależnym problemem będzie rozplantowanie i zagospodarowanie ogromnych mas ziemnych, bez budowy długich odcinków wałów jak w I Wariancie (do odwiezienia pozostaje ok. 250 tys. m3 ziemi).

Niezależnym problemem będzie konieczność zapewnienia starannej, corocznej konserwacji przebudowanego koryta Kanału (z uwagami jak w pkt. 1).    

Dodatnią stroną wykonania zabezpieczenia według tego wariantu jest, podobnie jak dla I Wariantu,  skuteczne zabezpieczenie całego zagrożonego terenu przed zalewanie wodami Q2%.

III Wariant. Przebudowa Kanału strumień, podobnie jak dla II Wariantu, lecz dla wody Q10%.

Zmniejszenie wody miarodajnej powoduje zmniejszenie zakresu prac oraz kosztów przedsięwzięcia. Konserwacja przebudowanego koryta także nie będzie stanowić takiego problemu, jak dla II Wariantu.

Niekorzystną stroną tego wariantu jest brak zabezpieczenia przez zalewaniem terenów przyległych do Kanału Strumień dla przepływów większych. Obszary te będą nadal potencjalnie zagrożone.

Wedle informacji uzyskanych u administratora cieku ten wariant jest wariantem wskazywanym jako preferowany przy możliwych w przyszłości pracach na Kanale Strumień.

Zagrożenie spowodowane awarią (przerwaniem) wałów przeciwpowodziowych na rzece Wiśle.

W 1997 roku znaczna część terenów gminy została zalana w wyniku przerwania wału Wisły w okolicy Komorowa. Jak oznaczono na rysunku obszary zagrożone zalaniem w przypadku przerwania wałów przeciwpowodziowych na terenie Gminy Pacanów (lub gminach sąsiednich) dla przepływów Q1%  zajmują cały obszar doliny od rzeki Wisły do krawędzi wysoczyzny (czyli całą terasę zalewową). W obszarze tym znajduje się znaczna część zainwestowania kubaturowego kilku wsi.

Zbiornik retencyjny

Opracowano również studium budowy przeciwpowodziowego zbiornika retencyjnego w Woli Biechowskiej. Proponuje się zbiornik o pojemności ok 1.5 mln m3, przy powierzchni zalewu ok. 62 ha. Zbiornik taki byłby zbiornikiem relatywnie płaskim, co pociągałoby za sobą jego gwałtowna eutrofizację. również jego żywotność na skutek zamulenia i rozwoju roślin będzie krótkotrwała.

Ze względu na ukształtowanie terenu (bardzo niewielkie spadki, płaski, otwarty obszar) budowa zbiornika o wielkości zapewniającej skuteczną ochronę przeciwpowodziową jest niezwykle kosztowna, biorąc również pod uwagę szczególny sposób zagospodarowania terenów chronionych.

3.  POZYCJA STRATEGICZNA GMINY PACANÓW

Cechy wewnętrzne
MOCNE

· Istnienie oczyszczalni gotowej do przyjęcia ścieków

· Przynależność do Międzygminnego Związku Wodociągu „Nida 2000”

· Udział w Związku Międzygminnym, którego celem jest budowa wysypiska w Rzędowie

· Znaczna część gminy objęta siecią wodociągową

· Znaczna część gminy objęta jest siecią gazową

· Częściowo uporządkowana gospodarka odpadami – kontenerowy wywóz odpadów

· Korzystne położenie komunikacyjne

· Obszar ekologicznie czysty – wolny od zanieczyszczeń przemysłowych

· Dobrze rozwinięta sieć dróg gminnych

· Wysoki poziom dostępu do telefonii stacjonarnej, pełna dostępność sieci bezprzewodowej.

· Duża podaż siły roboczej

· Powszechna znajomość nazwy miejscowości „Pacanów”

· Szerokie możliwości rozwoju „marki lokalnej”

· Potencjał w zakresie rozwoju turystyki oraz rekreacji 

· Dobre warunki dla rozwoju rolnictwa

· Funkcjonujące ośrodki zdrowia

· Silne poczucie tożsamości lokalnej

· Istnienie gminnych ośrodków kultury

· Zadowalające funkcjonowanie bibliotek

· Dobre funkcjonowanie przedszkoli

· Istnienie obiektów sportowo-rekreacyjnych

· Istnienie prasy lokalnej
SŁABE
· Niedobory w zakresie infrastruktury środowiskowej – częściowy brak kanalizacji

· Zanieczyszczenie cieków wodnych oraz gleb

· Zagrożenie powodziowe w południowej części gminy

· Dzikie wysypiska śmieci

· Brak systemu selektywnej zbiórki odpadów

· Punktowe braki w infrastrukturze wodociągowej

· Niewystarczająca edukacja ekologiczna

· Zły stan techniczny dróg oraz niedobory w zakresie infrastruktury około drogowej

· Lokalne problemy w dostępie do sieci telefonii stacjonarnej

· Niski stopień rozwoju infrastruktury informatycznej

· Sieć szkół podstawowych niedostosowana do potrzeb

· Słabo rozwinięte zaplecze szkół, głównie sportowe oraz socjalne

· Niski poziom wykształcenia

· Słaba oferta wsparcia procesu kształcenia młodzieży

· Niewystarczające wsparcie procesu rozwoju zawodowego nauczycieli

· Wysoki poziom bezrobocia

· Zubożenie społeczności lokalnej

· Niski potencjał oraz dochodowość produkcji rolnej

· Brak zakładów przetwórstwa rolnego

· Brak specjalizacji w produkcji rolnej

· Brak infrastruktury organizacyjnej i ekonomicznej sprzyjającej rozwojowi przedsiębiorczości w otoczeniu rolnictwa

· Słabo rozwinięte usługi dla rolnictwa

· Niski poziom przedsiębiorczości pozarolniczej

· Niewielka oferta w zakresie aktywizacji bezrobotnych oraz absolwentów

· Brak możliwych do wykorzystania zasobów naturalnych

· Brak długofalowej koncepcji rozwoju przestrzennego

· Brak spójnej polityki w zakresie gospodarki gruntami

· Brak planu gospodarowania majątkiem gminnym





· Brak planów miejscowych

· Niski poziom nakładów inwestycyjnych

· Zagrożenie patologiami

· Niezadowalający poziom usług zdrowotnych

· Niewystarczająca oferta w zakresie możliwości spędzania czasu wolnego (kultura, rekreacja, sport itp.)

· Niewystarczająca oferta zajęć dodatkowych dla dzieci i młodzieży

· Niewystarczająca promocja gminy oraz programów pomocowych

Cechy zewnętrzne
SZANSE

· Korzystny dla samorządu terytorialnego klimat społeczny

· Dopływ nowych technologii i kapitału

· Sprawne funkcjonowanie rynku kapitałowego

· Zmniejszenie się stopy bezrobocia

· Utrzymanie proekologicznego charakteru gminy

· Produkcja zdrowej żywności

· Tania siła robocza

· Ochrona krajowego rynku rolnego

· Rozwój sieci rynków i giełd rolno-spożywczych

· Sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego

· Preferencje kredytowe dla rolnictwa

· Wzrost popytu na zdrową żywność

· Poprawa relacji dochodowych w produkcji rolniczej (poprawa opłacalności)

· Szeroka oferta w zakresie indywidualnych rozwiązań dla rozwoju przydomowych oczyszczalni ścieków
ZAGROŻENIA

· Niski przyrost naturalny - postępujący proces starzenia się społeczeństwa

· Zagrożenie klęskami żywiołowymi

· Zagrożenie przestępczością

· Niska siła nabywcza społeczeństwa (bariera popytu)

· Wzrost patologii społecznych

· Niekorzystna struktura agrarna rolnictwa

· Niekorzystny dla samorządu terytorialnego udział w uzyskiwanych podatkach dochodowych

· Wysoki poziom bezrobocia w kraju

· Brak perspektyw zatrudnienia w otoczeniu gminy

· Spadek realnych dochodów ludności rolniczej

· Napływ żywności z zagranicy

· Słaby rozwój rynkowego otoczenia rolnictwa


Cechy pozytywne
Cechy negatywne

4.  RAMY CZASOWE STRATEGII

Strategia Rozwoju  Gminy Pacanów przygotowana została w średniookresowym horyzoncie planistycznym i obejmuje okres do 2010 roku.

Dokument opisuje główne kierunki interwencji w perspektywie docelowej. 

Jednocześnie dla strategii wyznaczono dwa zasadnicze podokresy jej realizacji:

· podokres I obejmujący lata 2004-2006,

· podokres II obejmujący lata 2007-2010.

Przyjęcie takiego podziału związane jest zarówno z perspektywą realizacji szeregu zadań strategii w okresie 2004-2006 jak i z perspektywą finansowania tych zadań zarówno ze środków własnych jak i ze źródeł pozabudżetowych. Zbiega się również z okresem programowania środków pomocowych pochodzących z Unii Europejskiej.

OPIS STRUKTURY DOKUMENTU

Strategia przygotowana została w pewnej uporządkowanej strukturze hierarchicznej.

Poziom najwyższy stanowią OBSZARY STRATEGICZNE. Są to najważniejsze pola aktywności gminy na których osiągane będą wszystkie cele zapisane w strategii.

OBSZAROM STRATEGICZNYM przyporządkowane są CELE STRATEGICZNE. Cele te opisują ogólne kierunki interwencji w ramach obszaru.

CELE STRATEGICZNE osiągane będą za pomocą CELÓW OPERACYJNYCH.

Z kolei CELE OPERACYJNE przekładają się na konkretne DZIAŁANIA stanowiące najniższy poziom w warstwie strategicznej.

Poziom najniższy stanowią ZADANIA PRIORYTETOWE bez których realizacji nie jest możliwe osiągnięcie wyznaczonych CELÓW STRATEGICZNYCH.

Zatem hierarchiczny układ strategii obejmuje:

OBSZARY STRATEGICZNE

CELE STRATEGICZNE

CELE OPERACYJNE

DZIAŁANIA

ZADANIA PRIORYTETOWE

5.1.  OBSZAR STRATEGICZNY: INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA

Cel strategiczny A. Wysoka jakość środowiska naturalnego na terenie gminy





Cel operacyjny

Cel operacyjny

A.1. Uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa

A.2. Gospodarka odpadami





Działania

Działania

A.1.1. Budowa systemu kanalizacji

A.2.1. Kompleksowy system gospodarki odpadami.

A.1.2. Budowa przydomowych oczyszczalni
          ścieków

A.2.2. Edukacja ekologiczna społeczności lokalnej.

A.1.3. Zapewnienie dostaw wody o wysokiej
          jakości.







Zadania priorytetowe:

Zadania priorytetowe:

Kanalizacja sanitarna w miejscowości Pacanów – etap I, dodatkowe przyłącza

Budowa kompleksowego systemu selektywnej zbiórki odpadów.

Kanalizacja sanitarna w miejscowości Pacanów – etap II

Coroczny kalendarz imprez charakterze ekologicznym.

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy, miejscowości Słupia, Książnice, Niegosławice



Rozbudowa oczyszczalni ścieków – etap II.



Opracowanie programu budowy przydomowych oczyszczalni ścieków w układzie wariantowym (pakiet indywidualnych rozwiązań).



Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Sroczków



OBSZAR STRATEGICZNY: INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA

Synteza głównych problemów

Na terenie gminy Pacanów istnieją duże niedobory w zakresie infrastruktury środowiskowej. Szczególnie dotkliwy jest brak sieci kanalizacyjnej. Większość mieszkańców gminy pozbawiona jest do niej dostępu. 

Jednocześnie występują istotne ograniczenia dla rozwoju sieci wynikające z zagrożenia powodziowego w południowej części gminy głównie w rejonie oddziaływania kanału „Strumień”, a także ekonomiczne uwarunkowania dla budowy sieci w kierunku najmniejszych miejscowości z uwagi na nieopłacalność tego przedsięwzięcia.

Na terenie gminy funkcjonuje oczyszczalnia ścieków, jednak z uwagi na niski poziom skanalizowania, jej możliwości techniczne wykorzystywane są w niewielkim stopniu. Pochodną tego stanu jest obciążenie budżetu gminy dodatkowymi kosztami utrzymania instalacji.

Brak kanalizacji przekłada się na cały szereg negatywnych zjawisk, które zaobserwowano w sferze środowiskowej: zanieczyszczenie cieków wodnych, zanieczyszczanie gleb (notuje się przypadki odprowadzania ścieków bezpośrednio do rowów i gruntu).

Istotnym problemem są również trudności organizacyjne oraz egzekucyjne związane z koordynacją systemu gospodarowania odpadami, co skutkuje zaśmiecaniem obszaru gminy. Dzikie wysypiska śmieci stanowią nie tylko poważne zagrożenie środowiskowe, lecz także wpływają na ogólny wizerunek Pacanowa.

Gospodarstwa domowe objęte są zbiórką, jednak odbierane odpady nie są posortowane. Konieczne jest również zapewnienie długoterminowych umów kontraktacyjnych na odbiór posegregowanych odpadów z terenu gminy. Władze gminne winny w tym przypadku zaproponować pakiet instrumentów, które zagwarantuję długoterminową stabilizację w tej sferze np. udział z związkach międzygminnych, zaangażowanie kapitałowe itp. Niewielkiej rozbudowy wymaga sieć wodociągowa. Tam, gdzie występują jeszcze braki, należy dokończyć proces budowy sieci. W przypadku sieci wodociągowej występują lokalne problemy techniczne na tych odcinkach, które powstały w latach 80-tych.

W szerszym aspekcie występujące problemy środowiskowe mają negatywny wpływ na jakość życia całej społeczności lokalnej, zaburzają endogeniczny rozwój gminy oraz znacznie ograniczają atrakcyjność inwestycyjną jej obszaru dla podmiotów zewnętrznych.

Cel strategiczny A. Wysoka jakość środowiska naturalnego na terenie gminy

Cel operacyjny A.1. Uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa

Działanie A.1.1. Budowa systemu kanalizacji 

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

W ramach działania realizowane będą przedsięwzięcia obejmujące budowę sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wraz z podłączeniem do sieci indywidualnych użytkowników. Poszczególne zadania będą realizowane etapowo. Z uwagi na skalę potrzeb w zakresie kanalizacji oraz znaczne koszty wybór zadań dokonywany będzie w oparciu o następujące kryteria:

· jednostkowy koszt przyłącza,

· liczba gospodarstw domowych objętych kanalizacją,

· szacowana wielkość odprowadzanych ścieków,

· wpływ na polepszenie atrakcyjności inwestycyjnej obszaru,

· kompleksowość przedsięwzięcia.

Nadrzędnym celem jest doprowadzenie do pełnego wykorzystania możliwości technicznych obiektu oczyszczalni ścieków.

W ramach działania realizowane będą także projekty związane z budową sieci kanalizacji deszczowej.

Ponadto przewiduje się dalszą rozbudowę oczyszczalni ścieków, jednak dopiero po wykorzystaniu pełnych możliwości przerobu ścieków w ramach istniejącego I bloku oczyszczalni o zdolności przerobowej 210 m3/dobę.

Zadania priorytetowe

· Kanalizacja sanitarna w miejscowości Pacanów – etap I, dodatkowe przyłącza

· Kanalizacja sanitarna w miejscowości Pacanów – etap II

· Rozbudowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy, miejscowości Słupia, Książnice, Niegosławice

· Rozbudowa oczyszczalni ścieków – etap II.

Działanie A.1.2. Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków 

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Wszystkie wsie na obszarze gminy z wyjątkiem części Pacanowa i Słupi nie są objęte zbiorczym systemem kanalizacji sanitarnej, natomiast gromadzone są w zbiornikach okresowo wybieralnych. Z uwagi na niską ekonomiczną efektywność budowy sieci kanalizacyjnej do niektórych miejscowości, niezbędne jest stworzenie alternatywnej możliwości gromadzenia i odbioru ścieków. Jednym ze sposobów rozwiązania problemu jest budowa przydomowych oczyszczalni ścieków indywidualnych lub grupowych na terenach nie objętych zbiorczym systemem kanalizacji. Ścieki odbierane z gospodarstw domowych przewożone będą do oczyszczalni ścieków.

Zadanie priorytetowe

· Opracowanie programu budowy przydomowych oczyszczalni ścieków w układzie wariantowym (pakiet indywidualnych rozwiązań).

Działanie A.1.3. Zapewnienie dostaw wody o wysokiej jakości.

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

W ramach działania realizowane będą przedsięwzięcia mające na celu objęcie siecią wodociągową wszystkich mieszkańców gminy. Ponadto, z uwagi na konieczność zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego sieci wodociągowej oraz urządzeń towarzyszących realizowane będą zadania obejmujące modernizację lub wymianę najbardziej wyeksploatowanych odcinków sieci oraz modernizację lub wymianę urządzeń towarzyszących. Są to w szczególności: elementy sieci, ujęcia wody, urządzenia do gromadzenia, przechowywania i uzdatniania wody, urządzenia regulujące ciśnienie wody. Kolejność realizacji zadań modernizacyjnych zależna będzie od stopnia dekapitalizacji, poziomu awaryjności, wielkości występujących strat wody, a także jakości dostarczanej wody pitnej.

Zapewnienie odpowiedniej jakości wody oznacza również konieczność podejmowania współpracy o wymiarze ponadlokalnym. Służyć temu będzie udział gminy w pracach Międzygminnego Związku Wodociągu „Nida 2000”.

Zadanie priorytetowe

· Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Sroczków

Cel operacyjny A.2. Gospodarka odpadami

Działanie A.2.1. Kompleksowy system gospodarki odpadami.

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Na terenie gminy brak jest składowiska odpadów komunalnych. Gmin nie planuje również budowy składowiska. System zbiórki odpadów oparty jest o umowy z podmiotami zewnętrznymi, które odbierają odpady na pobliskie składowisko. W ramach działania niezbędne jest zapewnienie wieloletniej perspektywy w zakresie odbioru odpadów z terenu gminy Pacanów. W tym celu konieczna jest kontynuacja długoterminowych umów na odbiór odpadów oraz uruchomienie instrumentów gwarantujących długoterminową stabilizację w tej sferze. Aktywne uczestnictwo w pracach Związku Międzygminnego oraz zaangażowanie finansowe w budowę wysypiska śmieci w Rzędowie dodatkowo wzmocni pozycję gminy w tego typu przedsięwzięciach.

W ramach działania podejmowane będą przedsięwzięcia obejmujące system zbiórki odpadów. W tym zakresie realizowane będą następujące zadania:

· zawieranie umów na odbiór posegregowanych odpadów,

· wprowadzenie systemu segregacji odpadów „u źródła” – podpisanie indywidualnych umów z gospodarstwami domowymi,

· wprowadzenie systemu opłat opartego na stawkach preferencyjnych w celu objęcia umowami wszystkich mieszkańców gminy, recycling wybranych odpadów.

Ponadto realizowane będę zakupy sprzętu i wyposażenia niezbędnego do zapewnienia właściwego odbioru odpadów. Prowadzone będą okresowe akcje porządkowania terenu gminy, związane w szczególności z likwidacją dzikich wysypisk śmieci. Ponadto podejmowane będą inicjatywy obejmujące zbiórkę odpadów niebezpiecznych oraz innych nietypowych materiałów, nie objętych zwykłym systemem zbiórki. Szczególna uwaga zostanie zwrócona na odpady azbestowe, opakowania, oraz nie zużyte środki ochrony roślin.

Synchronizacja zadań w tym zakresie będzie zadaniem władz gminy.

Zadanie priorytetowe

· Budowa kompleksowego systemu selektywnej zbiórki odpadów.

Działanie A.2.2. Edukacja ekologiczna społeczności lokalnej.

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Władze lokalne zapewniać będą właściwą koordynację zadań związanych ze sferą gospodarki odpadami. Każdy mieszkaniec gminy winien posiadać wiedzę na temat zasad prawidłowej gospodarki odpadami oraz systemu segregacji w gminie, co pozwoli mu na lepsze wypełnienie ciążących na nim obowiązków. Informacje te będą przekazywane w momencie wchodzenia do systemu selektywnej zbiórki odpadów (lub objęcia systemem zbiórki), a także okresowo podczas lokalnych imprez, spotkań, za pośrednictwem sołectw, lokalnych mediów itp.

Specjalistycznymi formami edukacji ekologicznej zostaną objęci rolnicy oraz inne osoby pracujące w rolnictwie lub leśnictwie. Szkolenia oraz doradztwo będą ukierunkowane na zagadnienia prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz produkcji rolniczej lub leśnej w kontekście ochrony środowiska. Ponadto większy nacisk położony zostanie na rozszerzenie zakresu zajęć z zakresu edukacji ekologicznej w szkołach, głównie poprzez wprowadzenie nowych, aktywnych form obejmujących konkursy ekologiczne, okolicznościowe imprezy związane z utrzymaniem czystości na terenie gminy, również przy zaangażowaniu rodziców.

Zakłada się również aktywny udział gminy w Związku Gmin Ekologicznych.

Jednym z ważniejszych celów prowadzonej edukacji ekologicznej będzie zahamowanie procesu zaśmiecania terenu gminy oraz kształtowanie pozytywnego wizerunku Pacanowa jako miejsca ekologicznie czystego.

Zadanie priorytetowe

· Coroczny kalendarz imprez charakterze ekologicznym.

5. 2.  OBSZAR STRATEGICZNY: INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Cel strategiczny B. Wysoka dostępność komunikacyjna całej gminy





Cel operacyjny

Cel operacyjny

B.1. Sieć dróg dostosowana do potrzeb

B.2. Rozwinięta infrastruktura społeczeństwa informacyjnego





Działania

Działania

B.1.1. Rozbudowa oraz modernizacja sieci dróg gminnych

B.2.1. Pełny dostęp do sieci telefonii stacjonarnej oraz bezprzewodowej

B.1.2. Ułatwienie transportu na drogach nie skategoryzowanych

B.2.2. Powszechny dostęp do sieci transmisji danych

B.1.3. Dobre powiązania drogowe gminy z otoczeniem

B.2.3. Informatyzacja instytucji świadczących usługi publiczne





Zadania priorytetowe:



Budowa drogi gminnej w Biechowie nr 1551026



Budowa parkingu przed Ośrodkiem Zdrowia w Pacanowie



Budowa chodników w Pacanowie



Remont mostu na kanale „Strumień”



Budowa obwodnicy Pacanowa od strony północnej



Przygotowanie planu remontów i modernizacji na lata 2005-2006.



Przygotowanie założeń do planu remontów i modernizacji na lata 2007-2010.



OBSZAR STRATEGICZNY: INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Synteza głównych problemów

Gmina Pacanów posiada dobrze rozwiniętą sieć dróg gminnych odpowiadającą strukturze zagospodarowania przestrzennego. Jednocześnie sieć ta charakteryzuje się bardzo złym stanem technicznym. Ponadto część ciągów nie posiada poboczy oraz chodników, zaś szerokość wybranych odcinków jezdni nie odpowiada przewidzianym dla nich normom szerokości. Jest to spowodowane nieuporządkowanym stanem własnościowym, co uniemożliwia poszerzenie niektórych odcinków. W złym stanie technicznym znajdują się również niektóre przepusty, mostki oraz rowy.

Złym stanem technicznym charakteryzuje się również część dróg wewnętrznych (dróg poza kategoriami). Spowodowane to jest złym wykonaniem nawierzchni, często bez właściwej podbudowy, co powoduje całkowitą degradację średnio w okresie 2 lat.

Ze 154 km odcinków dróg utrzymywanych przez gminę ok. 70 posiada nawierzchnię asfaltową. Jednocześnie długość dróg tłuczniowo-glinianych wynosi ok. 200 km. Koszty bieżącego utrzymania sieci są zbyt wysokie w stosunku do możliwości ich finansowania ze środków własnych samorządu. Wpływa to na stopniowe pogarszanie się stanu technicznego dróg gminnych oraz poza kategoriami.
Ponadto część odcinków stanowi poważne zagrożenie ekologiczne z uwagi na wykorzystanie odpadów azbestowych do ich utwardzenia.

Realizacja bieżących potrzeb modernizacyjnych pozwala jedynie na realizację ograniczonych zakresów rzeczowych dla wybranych zadań remontowych. Wykonywanie kompleksowych zadań obejmujących gruntowne remonty ciągów dróg gminnych połączone z robotami w pasie około drogowym nie jest możliwe bez uzyskania zewnętrznego wsparcia bądź też bez jednoczesnego odstąpienia od remontów na innych odcinkach dróg gminnych. 

Przebiegające przez teren gminy odcinki dróg krajowych oraz powiatowych nie w pełni spełniają oczekiwania mieszkańców zarówno z uwagi na stan techniczny poszczególnych fragmentów, a także miejscowo ograniczoną funkcjonalność.

Dostępność komunikacyjna wyraża nie tylko poziom osiągalności gminy w ruchu kołowym, kolejowym czy lotniczym. Miarą dostępności jest również stopień rozwoju oraz jakość świadczonych usług telekomunikacyjnych, a także poziom rozwoju społeczeństwa informacyjnego. Na terenie gminy występują lokalne problemy w zakresie dostępu do sieci telefonii stacjonarnej. Jednocześnie bardzo niski jest stopień rozwoju infrastruktury informatycznej niezbędnej dla rozwoju społeczeństwa informacyjnego. Placówki świadczące usługi publiczne nie są wyposażone w odpowiednią infrastrukturę informatyczną oraz nie dysponują nowoczesnymi zasobami sprzętowymi, by możliwe było świadczenie usług w oparciu o nowoczesne narzędzia.

Cel strategiczny B. Wysoka dostępność komunikacyjna całej gminy

Cel operacyjny B.1. Sieć dróg dostosowana do potrzeb

Działanie B.1.1. Rozbudowa oraz modernizacja sieci dróg gminnych

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Modernizacja dróg gminnych, z uwagi na ograniczone środki finansowe prowadzona będzie w oparciu o wieloletnie kroczące plany remontowe. Zadania realizowane w ramach planów wybierane będą w oparciu o zestaw kryteriów szczegółowych obejmujących:

· wielkość ruchu kołowego na danym odcinku,

· występujące zagrożenia dla bezpieczeństwa ruchu,

· poprawę dostępu do obiektów użyteczności publicznej, węzłów przesiadkowych, podmiotów gospodarczych,

· wpływ na rozwój lokalnej przedsiębiorczości,

· otwarcie nowych terenów do potencjalnego zainwestowania,

· wpływ na likwidację zagrożeń ekologicznych spowodowanych azbestem,

· stopień zagrożenia zniszczeniami powodziowymi.

W przypadku remontów obejmujących chodniki lub pobocza uwzględniane będą takie elementy jak wielkość ruchu pieszego (również rowerowego). Dodatkowe preferencje uzyskiwać będą kompleksowe projekty łączące remonty i modernizacje dróg, remonty, modernizacje lub budowy chodników, poboczy oraz innej infrastruktury okołodrogowej. Odcinki dróg gminnych użytkowane najintensywniej otrzymają status priorytetów inwestycyjnych i winny być remontowane w sposób zapewniający najwyższe parametry techniczne realizacji.

Do planów remontowych winny również zostać wprowadzone zadania związane z porządkowaniem stanu własnościowego dróg. Odcinki wymagające poszerzeń będą w ten sposób stopniowo przygotowywane do rozpoczęcia prac modernizacyjnych w kolejnych latach.

Zadania priorytetowe

· Budowa drogi gminnej w Biechowie nr 1551026

· Budowa parkingu przed Ośrodkiem Zdrowia w Pacanowie

· Budowa chodników w Pacanowie

· Remont mostu na kanale „Strumień”

· Budowa obwodnicy Pacanowa od strony północnej

· Przygotowanie planu remontów i modernizacji na lata 2005-2006.

· Przygotowanie założeń do planu remontów i modernizacji na lata 2007-2010.

Działanie B.1.2. Ułatwienie transportu na drogach nie skategoryzowanych

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Rolniczy charakter gminy Pacanów implikuje konieczność podkreślenia znaczenia sieci dróg wewnętrznych, dróg dojazdowych do pól oraz obiektów gospodarskich. Stanowią one ważny element infrastruktury ułatwiający, zwłaszcza rolnikom, prowadzenie działalności gospodarczej. Zadania realizowane na drogach poza kategoriami winny być wybierane pod kątem ułatwiania wypełniania przez nie pomocniczych funkcji gospodarczych.

Zadania te mają bardzo lokalny charakter i jedynie w niektórych przypadkach stanowią ważne uzupełnienie dla dróg kategorii gminnej.

Władze samorządowe przy wyborze zadań do realizacji kierować się będą:

· znaczeniem drogi dla systemu sieci dróg gminnych skategoryzowanych,

· pełnieniem przez drogę funkcji gospodarczych,

· wpływ na likwidację zagrożeń ekologicznych spowodowanych azbestem,

· możliwościami pokrycia części kosztów konkretnych przedsięwzięć ze środków pochodzących spoza budżetu gminy.

Działanie B.1.3. Dobre powiązania drogowe gminy z otoczeniem

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Przechodzące przez teren gminy Pacanów odcinki dróg powiatowych i krajowych winny odpowiadać standardom technicznym właściwym dla ich kategorii. Ciągi te winny być zaopatrzone w pobocza oraz chodniki, zaś miejsca niebezpieczne specjalnie oznakowane. Należy również zapewnić odpowiedni komfort w miejscach postojowych (parkingi, ławeczki, zaplecze sanitarne) oraz na przystankach komunikacji publicznej zapewniając bezpieczne zatoczki oraz wyposażając je w wiaty dla podróżnych.

Władze lokalne dążyć będą do zapewnienia jak najlepszego skomunikowania sieci dróg gminnych z siecią powiatową oraz krajową ze szczególnym uwzględnieniem punktów stykowych oraz miejsc niebezpiecznych: skrzyżowań różnych kategorii dróg, zjazdów na prywatne posesje, obiektów użyteczności publicznej, a także podmiotów gospodarczych posadowionych w sąsiedztwie pasa drogowego.

Ponadto władze gminne dążyć będą do zapewnienia zgodnej z potrzebami mieszkańców siatki połączeń komunikacją publiczną. Harmonizacja rozkładów jazdy poprawi dostępność do sąsiednich miejscowości oraz ośrodków miejskich. W efekcie polepszy się dostęp do usług ponadlokalnych oraz zwiększą się możliwości podejmowania zatrudnienia poza terenem gminy.

Cel operacyjny B.2 Rozwinięta infrastruktura społeczeństwa informacyjnego

DziałanieB.2.1. Pełny dostęp do sieci telefonii stacjonarnej oraz bezprzewodowej.

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Pomimo stosunkowo wysokiego poziomu dostępu do telefonii stacjonarnej oraz pełnego zasięgu sieci bezprzewodowej, na terenie gminy nadal występują lokalne trudności w dostępie do sieci stacjonarnej. Stąd też istnieje potrzeba dalszych działań w kierunku poprawy dostępu do sieci stacjonarnej oraz stałego podnoszenia parametrów jakościowych. Władze samorządowe wspierać będą rozwój sieci poprzez ułatwianie operatorom inwestowania w infrastrukturę telekomunikacyjną.

Działanie B.2.2. Powszechny dostęp do sieci transmisji danych

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Osiąganie powszechnego dostępu do sieci transmisji danych możliwe będzie dzięki rozbudowie lokalnych sieci, które włączone zostaną w układy regionalne oraz krajowe. 

Uzupełnienie sieci stanowić będą Publiczne Punkty Dostępu do Internetu (PIAP), które pełnić będą zarówno funkcję informacyjną jak i edukacyjną. Gmina koordynować będzie program tworzenia i rozwoju PIAP. Etap I obejmie min. placówki bibliotek oraz domy kultury.

Działanie B.2.3. Informatyzacja instytucji świadczących usługi publiczne

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Zapewnienie sprawnej obsługi obywatela należy do podstawowych zadań instytucji publicznych. Szczególną rolę w tym zakresie ma do wypełnienia lokalna administracja samorządowa. Gmina świadczy szereg usług na rzecz społeczności lokalnej. Stąd też w celu usprawnienia jej działań konieczne jest wzmocnienie zaplecza informatycznego, które umożliwi obsługę obywatela w oparciu o nowoczesne narzędzia. W ramach informatyzacji Urzędu Gminy przewiduje się:

· stopniową modernizację i rozbudowę infrastruktury informatycznej w tym modernizację stanowisk komputerowych oraz poprawę dostępu do sieci internetowej,

· wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentów oraz systemu archiwizacji elektronicznej,

· rozwijanie możliwości wykorzystania podpisu elektronicznego w obsłudze ludności,

· tworzenie zintegrowanych baz danych dla obszaru gminy,

· tworzenie systemów informacji przestrzennej (GIS).

Obok administracji samorządowej niezbędne jest rozwijanie infrastruktury informatycznej w placówkach szkolnych, bibliotekach, domach kultury, placówkach służby zdrowia oraz innych jednostkach świadczących usługi publiczne.

Stworzenie wspólnej sieci łączącej placówki usprawni przepływ informacji oraz ułatwi bieżącą obsługę klientów.

5. 3. OBSZAR STRATEGICZNY: OŚWIATA I WYCHOWANIE

Cel strategiczny C. Nowoczesna baza oświatowo-wychowawcza odpowiadająca współczesnym wyzwaniom edukacyjnym.





Cel operacyjny

Cel operacyjny

C.1. Placówki oświaty i wychowania dostosowane do potrzeb.

C.2. Kształcenie zgodne z wymogami nowoczesnej dydaktyki





Działania

Działania

C.1.1. Racjonalizacja sieci placówek oświaty i wychowania

C.2.1. Rozwój nowoczesnej oferty dydaktycznej w tym zajęć pozaszkolnych

C.1.2. Inwestycje w bazę dydaktyczną oraz zaplecze szkół gimnazjalnych

Działanie C.2.2. Programy stypendialne



Działanie C.2.3. Wsparcie kształcenia nauczycieli





Zadania priorytetowe:



Przygotowanie planu racjonalizacji placówek szkolnych.



Budowa sali gimnastycznej w Ratajach



















OBSZAR STRATEGICZNY: OŚWIATA I WYCHOWANIE

Synteza głównych problemów

Podstawowe problemy związane z funkcjonowaniem sfery oświaty i wychowania na terenie gminy dotyczą sieci placówek szkół podstawowych oraz gimnazjów.

Stały spadek liczby urodzeń w ciągu ostatnich lat zaczyna w sposób istotny przenosić się na sferę edukacji. Zmniejszająca się liczba uczniów w szkołach podstawowych oznacza stopniowy spadek przychodów budżetu gminy z tytułu subwencji oświatowej, co przy wzrastających kosztach utrzymania tych placówek powoduje coraz większe obciążenia finansowe dla lokalnego samorządu. Znaczne środki przeznaczane są na utrzymanie placówek, co ogranicza możliwości zakupu wyposażenia w tym pomocy dydaktycznych.

Ponadto spadająca liczba urodzeń powoduje problemy z kompletowaniem kolejnych klas. Działania o charakterze doraźnym związane z łączeniem klas są coraz mniej skuteczne.

Jednocześnie na poziomie gimnazjalnym nie są zapewnione odpowiednie warunki lokalowe dla uczniów, zgodne z obowiązującymi przepisami.

W niektórych szkołach brakuje odpowiedniego zaplecza dla uczniów, zwłaszcza sportowego. Wiele do życzenia pozostawia również istniejąca oferta zajęć pozalekcyjnych oraz poziom wyposażenia w pomoce dydaktyczne oraz komputery.

Poważnym problemem jest poziom wykształcenia mieszkańców gminy. Połowa mieszkańców kończy edukację na poziomie szkoły podstawowej lub zasadniczej zawodowej. Świadczy to o niewystarczającym poziomie rozwoju instrumentów wspierających proces kształcenia.

Gmina stoi zatem w obliczu poważnego wyzwania modernizacyjnego w sferze oświatowej.

Cel strategiczny C:  Nowoczesna baza oświatowo-wychowawcza odpowiadająca współczesnym wyzwaniom edukacyjnym.

Cel operacyjny C.1. Placówki oświaty i wychowania dostosowane do potrzeb.

Działanie C.1.1. Racjonalizacja sieci placówek oświaty i wychowania

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Zmiany w strukturze demograficznej spowodowane znacznym spadkiem przyrostu naturalnego, niski poziom wykształcenia mieszkańców  oraz niekorzystna struktura wydatków budżetu gminy na cele oświatowe oznacza konieczność podjęcia długofalowych działań na rzecz racjonalizacji sieci placówek oświatowych. Władze gminy podejmą czynności zmierzające do racjonalizacji kosztów funkcjonowania szkół podstawowych. Niezbędna jest koncentracja sfery szkolnictwa podstawowego w ramach ograniczonej liczby placówek. Liczba szkół na terenie gminy w perspektywie średniookresowej ulegnie zmniejszeniu. Zamknięte obiekty zostaną przeznaczone na inne cele. Placówki docelowe zostaną zmodernizowane w celu przejęcia dzieci ze szkół zamykanych. W ramach działania w pierwszej kolejności podjęte zostaną następujące przedsięwzięcia:

· szczegółowa analiza kosztów funkcjonowania placówek szkół podstawowych,

· szacunek nakładów remontowych niezbędnych do poniesienia w najbliższych latach w placówkach przewidzianych do zamknięcia,

· szacunek kosztów dojazdu dzieci do innych placówek szkolnych w stosunku do kosztów utrzymania obiektów przewidzianych do zamknięcia.

Na podstawie przeprowadzonych analiz przygotowany zostanie szczegółowy plan racjonalizacji zakładający istnienie mniejszej liczby szkół. Szkoły te zostaną przystosowane do przyjęcia dzieci z placówek likwidowanych. Niezbędne jest również wzmocnienie zaplecza szkół, w tym zaplecza sportowego.

Dzięki koncentracji interwencji w ograniczonej liczbie placówek możliwe będzie stałe podnoszenie jakości bazy dydaktycznej oraz rozwój niezbędnego zaplecza. Gmina zapewni również dowóz dzieci.

W przypadku bazy wychowawczej planuje się stopniową modernizację istniejących placówek w celu zapewnienia jak najlepszych warunków pobytu najmłodszych.

Zadania priorytetowe

· Przygotowanie planu racjonalizacji placówek szkolnych.

· Budowa sali gimnastycznej w Ratajach.

Działanie C.1.2. Inwestycje w bazę dydaktyczną oraz zaplecze szkół gimnazjalnych

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Funkcjonujące na terenie gminy szkoły gimnazjalne winny posiadać odpowiednią liczbę dobrze wyposażonych sal dydaktycznych, a także zaplecze zapewniające świadczenie najwyższej jakości usług na rzecz młodzieży, w tym biblioteki oraz obiekty sportowe.

Wzmocnienie placówek gimnazjalnych stanowi ważny element w procesie kształcenia. Przedsięwzięcia podejmowane w ramach działania winny przyczyniać się do ułatwiania absolwentom gimnazjów dalszej nauki na poziomie szkoły średniej.

Władze samorządowe dążyć będą do stałego polepszania warunków nauczania poprzez budowę, rozbudowę oraz utrzymanie pomieszczeń dydaktycznych w odpowiednim stanie technicznym, budowę oraz rozbudowę pomieszczeń zaplecza szkolnego, w tym bibliotek, pomieszczeń socjalnych, obiektów sportowych oraz bazy służącej na potrzeby dodatkowych zajęć.

Cel operacyjny C.2. Kształcenie zgodne z wymogami nowoczesnej dydaktyki

Działanie C.2.1. Rozwój nowoczesnej oferty dydaktycznej w tym zajęć pozaszkolnych

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Zakłada się stałe podnoszenie poziomu oferty edukacyjnej poprzez systematyczne uzupełnianie bazy pomocy dydaktycznych. Równocześnie powiększane będą zbiory podręczników oraz literatury dla dzieci i młodzieży. Planuje się stopniowe rozwijanie oferty zajęć pozaszkolnych oraz zaplecza materialnego służącego ich realizacji. Szczególna uwaga zostanie zwrócona na rozwój pracowni komputerowych oraz pracowni językowych. Wiodące placówki oświatowe, w szczególności szkoły gimnazjalne wyposażone będą w publiczne punkty dostępu do internetu.

W szczególności w klasach gimnazjalnych zakłada się wprowadzenie na szerszą skalę poradnictwa dla uczniów i absolwentów w sprawach kształtowania przyszłej ścieżki kształcenia oraz rozwoju zawodowego.

Działanie C.2.2. Programy stypendialne

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Z uwagi na trudną sytuację materialną wielu rodzin niezbędny jest rozwój instrumentów finansowego wsparcia dla dzieci pobierających naukę w szkołach podstawowych oraz młodzieży gimnazjalnej. W tym celu na terenie gminy rozwijany będzie fundusz stypendialny wspierający dzieci i młodzież osiągającą dobre wyniki w nauce lecz znajdującą się w trudnej sytuacji materialnej. Formę pomocy mogą stanowić również: czasowe udostępnianie podręczników ze specjalnego zasobu, finansowanie posiłków, specjalne oferty udziału w dodatkowych zajęciach itp.

Samorząd gminny podejmował będzie również działania obejmujące koordynację różnych form wsparcia dla absolwentów szkół gimnazjalnych z terenu gminy podejmujących naukę w szkołach ponadgimnazjalnych, na studiach licencjackich oraz studiach dziennych.

Wymiernym efektem podejmowanych działań będzie wzrost udziału młodzieży podejmującej naukę w szkołach na poziomie maturalnym.

Działanie C.2.3. Wsparcie kształcenia nauczycieli

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Kształcenie nauczycieli stanowi kluczowy element przekładający się na jakość dydaktyki. Stąd konieczność zapewnienia systemowych rozwiązań w zakresie podnoszenia umiejętności zawodowych nauczycieli wszystkich typów placówek oświatowych oraz wychowawczych. Rozwiązania te obejmować będą różne formy dokształcania począwszy od krótkich jednodniowych kursów, aż do oferty studiów podyplomowych. Ponadto niezbędne jest rozwijanie oferty ukierunkowanej na nietypowe formy szkoleń, w trakcie których nabyta wiedza wykorzystywana będzie np. do prowadzenia zajęć pozaszkolnych.

Ponadto podejmowane będą działania w kierunku rozwijania wśród nauczycieli umiejętności w zakresie wspierania młodzieży wchodzącej na rynek pracy. Nauczyciele winni spełniać aktywną rolę pomocniczą w procesie przygotowywania młodzieży do aktywności zawodowej.

5.4.  OBSZAR STRATEGICZNY: GOSPODARKA I RYNEK PRACY

Cel strategiczny D. Rozwinięta gospodarka oraz elastyczny rynek pracy
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OBSZAR STRATEGICZNY: GOSPODARKA I RYNEK PRACY

Synteza głównych problemów

Nadrzędnym problemem na terenie gminy jest wysoki poziom bezrobocia oraz związane z tym zjawiskiem zubożenie części społeczności lokalnej.

Bezrobocie jest natomiast pochodną negatywnych zjawisk koncentrujących się głównie w sektorze rolnictwa oraz w sferze szeroko rozumianej przedsiębiorczości pozarolniczej.

Bezrobocie w sektorze rolnictwa ma głównie charakter ukryty. Oszacowanie jego skali jest rzeczą trudną, jednak biorąc pod uwagę znaczącą liczbę osób pozbawionych jakiejkolwiek formy zabezpieczenia socjalnego można w sposób zdecydowany stwierdzić, że jego skala jest znacząca.

Zjawisko bezrobocia jest powszechne wśród ludzi młodych wchodzących na rynek pracy. Rozpoczynanie życia zawodowego od pobierania zasiłku może wywoływać głębokie negatywne skutki w sferze społecznej, stąd też konieczne jest zwrócenie szczególnej uwagi na problem bezrobocia wśród tej grupy ludności.

Zwraca uwagę brak systemowych rozwiązań na poziomie lokalnym służących różnym formom aktywizacji zawodowej ludzi młodych.

Główne problemy w sferze rolnictwa koncentrują się wokół następujących zagadnień:

· rozdrobnienia gospodarstw i wynikającym z tego niewielkim potencjałem produkcyjnym,

· trudności ze zbytem płodów rolnych, zwłaszcza ze strony małych gospodarstw, z którymi niechętnie nawiązują współpracę więksi odbiorcy,

· brakiem dostatecznych więzi kooperacyjnych pomiędzy rolnikami, działaniem w pojedynkę,

· brakiem wyraźnej specjalizacji w działalności rolniczej oraz niską skłonnością do poszukiwania nowych form produkcji niszowej,

· niedoinwestowaniem części gospodarstw rolnych.

W sferze przedsiębiorczości pozarolniczej zwracają uwagę następujące problemy:

· niewielka liczba podmiotów gospodarczych,

· brak tradycji w sferze wytwórczości i związane z tym skromne zaplecze dla rozwoju przedsiębiorczości w tym segmencie,

· słabo rozwinięty sektor usług,

· brak zaplecza rekreacyjnego i turystycznego

· brak pomysłów na wykreowanie lokalnej marki oraz rozwoju przedsiębiorczości na bazie lokalnej marki.

Ponadto na obszarze gminy występują ograniczenia wynikające z zalewowego charakteru jej południowej części, co wpływa hamująco na rozwój podmiotów gospodarczych. Aktywne kształtowanie polityki przestrzennej oraz umiejętne gospodarowanie gruntami będącymi własnością gminy lub innych podmiotów publicznych stanowi jeden ze sposobów tworzenia korzystnych warunków dla aktywizacji gospodarczej. Brak jest jednak wyraźnej koncepcji rozwoju przestrzennego oraz polityki gruntami gminy w tym zakresie w dłuższej perspektywie. Gmina zdefiniowała kierunkowe obszary rozwoju dla funkcji gospodarczej, nie ma jednak wieloletniego planu ich zagospodarowania. Gmina nie posiada planów miejscowych.

Brakuje również wieloletniego planu gospodarowania majątkiem gminnym ukierunkowanego na osiąganie wymiernych efektów w sferze gospodarczej uwzględniającego jednocześnie korzyści w sferze społecznej.

Aktywizacji gospodarczej służą również inwestycje, w tym realizowane w sferze publicznej. Niestety gmina nie stanowi obszaru na którym procesy inwestycyjne charakteryzują się wysoką dynamiką. Stąd też istnieje potrzeba poszukiwania nowych sposobów na zwiększenie skali zagospodarowania terenów gminy.

Co prawda nazwa „Pacanów” jest powszechnie obecna w świadomości Polaków, jednak już nie każdy potrafi stwierdzić, że gmina ta rzeczywiście istnieje. Jeszcze mniej jest osób będących w stanie precyzyjnie wskazać położenie geograficzne Pacanowa. Natomiast kompletny brak wiedzy dotyczy zagadnień obejmujących specyfikę samej gminy.

W przypadku działań promocyjnych fakt tak powszechnej znajomości nazwy „Pacanów” jest rzeczą nie do przecenienia, co pozwala stwierdzić, że gmina ta, na tle innych jednostek o podobnych cechach struktury społeczno-gospodarczej posiada już na starcie znaczącą przewagę konkurencyjną. Problemem może być jedynie sposób prowadzenia działań promocyjnych oraz umiejętność osiągania efektów synergicznych.

Cel strategiczny D. Rozwinięta gospodarka oraz elastyczny rynek pracy

Cel operacyjny D.1. Nowoczesne dochodowe rolnictwo

Działanie D.1.1. Zwiększanie potencjału oraz dochodowości produkcji rolnej

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Jednym z elementów warunkujących rozwój sektora rolnictwa na terenie gminy jest zwiększanie jego potencjału produkcyjnego przy równoczesnych działaniach na rzecz zapewnienia rynków zbytu dla płodów rolnych.

Potencjał produkcyjny rozwijany będzie głównie poprzez:

· tworzenie korzystnych warunków na rzecz stopniowego zwiększania areału gospodarstw,

· zapewnianie finansowych instrumentów wsparcia dla rolników powiększających gospodarstwa,

· wsparcie opracowywania dokumentacji geodezyjno-prawnej związanej z powiększaniem gospodarstw lub porządkowaniem struktury użytkowania gruntów,

· wspieranie procesu scaleniowego oraz zagospodarowania poscaleniowego,

· wyposażanie gospodarstw w sprzęt do produkcji rolnej,

· budowy, modernizacje oraz przebudowy budynków gospodarczych.

Obok przedsięwzięć ukierunkowanych na rozwijanie potencjału produkcyjnego podejmowane będą zadania na rzecz zapewnienia odpowiednich norm jakościowych produkcji rolnej, w tym uwzględniających aspekty środowiskowe. Będą to w szczególności:

· inwestycje ukierunkowane na podnoszenie standardów higienicznych produkcji rolnej oraz dobrostanu zwierząt,

· inwestycje na rzecz ochrony środowiska, w tym wspieranie metod produkcji rolniczej zgodnej z zasadami ochrony środowiska oraz utrzymania obszarów wiejskich.

Podnoszenie dochodowości produkcji rolnej związane jest również z poszukiwaniem nowych, niszowych form działalności.

Na obszarze gminy występują tereny podmokłe, okresowo zalewane. Na tych obszarach upatrywać można szansy na rozwój specjalistycznych upraw. Konieczne jest dokonanie szczegółowych analiz w tym zakresie. Uwarunkowania glebowo-klimatyczne wskazują na możliwości uprawy np. wikliny, co przy powodzeniu przedsięwzięcia wpłynąć może na zmianę struktury dochodów rolników.

Innym obszarem działalności może być produkcja nasion. Ponadto wspierane będą takie kierunki, jak produkcja ziemniaków jadalnych, truskawek, ogórków, fasoli, czereśni.

Rozwijanie produkcji rolnej odbywać się będzie z uwzględnieniem czynników wpływających na wzmacnianie specjalizacji.

W ramach działania wspierane będą również przedsięwzięcia ukierunkowane na zwiększanie możliwości zbytu płodów rolnych. Wsparcie ukierunkowane będzie zarówno na rozwój sprzedaży płodów rolnych nieprzetworzonych, w tym sprzedaży bezpośredniej jak i bardziej złożone formuły – na rzecz pierwotnego przetwórstwa oraz przygotowania produktów rolnych do sprzedaży.

Rozwijane będą również możliwości wspólnej sprzedaży płodów rolnych z wielu gospodarstw. Stosowane będą także, początkowo w formie pilotażu, nowe narzędzia w zakresie sprzedaży produktów rolnych za pośrednictwem internetu.

Władze gminy dążyć będą do utworzenia placu targowego (giełdy rolnej) na którym możliwy będzie handel płodami rolnymi. Obszar preferowany dla lokalizacji tego przedsięwzięcia stanowią tereny położone w bezpośrednim sąsiedztwie dróg krajowych w południowej lub środkowej części gminy, a zwłaszcza w pobliżu miejscowości Słupia oraz Pacanów. W drugiej kolejności rozważona zostanie koncepcja lokalizacji placu (giełdy) w miejscowości Kwasów lub w okolicy Kwasowa.

Utworzenie giełdy przyczyni się do zwiększenia możliwości zbytu płodów rolnych „na miejscu”.

Zadanie priorytetowe

· Opracowanie programu rozwoju działów specjalnych produkcji rolnej.

Działanie D.1.2. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Możliwości dynamizowania rozwoju sektora rolnictwa silnie powiązane są z istniejącym potencjałem w zakresie przetwórstwa rolno-spożywczego. Budowanie odpowiednich relacji współpracy pomiędzy tymi segmentami wpływa na ich wzajemne wzmacnianie.

Z uwagi na niewielki potencjał w zakresie przetwórstwa rolno-spożywczego niezbędny jest rozwój tego sektora na terenie gminy.

Podejmowane zadania służyć będą w pierwszej kolejności wspieraniu tworzenia i rozwoju niewielkich podmiotów zajmujących się działalnością na skalę lokalną, ich sieciowania, w tym budowy wspólnych kanałów dystrybucji. Stosowane formy wsparcia związane będą przede wszystkim z:

· doradztwem i szkoleniami zarówno na etapie wstępnym (podejmowanie działalności) jak i dla podmiotów już istniejących,

· dotacjami na „przetrwanie” (pierwsza faza funkcjonowania podmiotu) oraz na zakup wyposażenia,

· dotacjami inwestycyjnymi (budynki, maszyny, urządzenia, środki transportu),

· zakupami aparatury pomiarowej, urządzeń do sterowania procesem produkcji oraz oprogramowania,

· rozwojem systemów kontroli jakości, certyfikacji, atestacji, które zapewniać będą odpowiednią jakość oraz bezpieczeństwo żywności,

· innych form wsparcia.

Przedsięwzięcia towarzyszące to równoległe dopasowywanie potencjału produkcji rolnej do rozwijanej działalności przetwórczej.

Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego winien być kierunkowany w stronę produktów niszowych, w przypadku których istnieje mniejsza presja konkurencyjna. 

Kierunkiem perspektywicznym może okazać się przetwórstwo ryb.

Działanie D.1.3. Budowanie lokalnej marki oraz wzmacnianie więzi kooperacyjnych

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Gmina Pacanów promować będzie lokalną markę bazując na znanej w całym kraju bajce o Koziołku Matołku. Marka ta budowana będzie między innymi na bazie potencjału warunkowanego rolniczą funkcją gminy. Ponadto marka będzie również rozwijana w ramach działalności pozarolniczej.

W branży rolnej uwaga zostanie skoncentrowana na produktach bazujących na segmentach niszowych. Rozwijanie produkcji „mleka koziego z Pacanowa” oraz „serów kozich pacanowskich” winno stać się podstawowym czynnikiem rozwoju oraz umacniania marki lokalnej. Kojarzenie przez potencjalnego konsumenta wyrobów kozich z miejscowością Pacanów jest jednoznaczne i nie wymaga kosztownej reklamy.

Odbiorcami produktów kozich bardzo często są placówki handlowe oferujące żywność ekologiczną. Markę rozwijać należy również w kierunku innych produktów rolnictwa: owoców oraz warzyw. W przypadku upraw ekologicznych uzyskać można wyższą cenę zbytu płodów rolnych.

Nie należy również zapominać lub zaniedbywać innych elementów związanych z tworzeniem lokalnej marki, takich jak np. rozwój produkcji wyrobów piekarniczych i ciastkarskich: bułeczki „Koziołki”, ciastka „Koziołka” itp.

Pomysły związane z kreowaniem lokalnej marki dla wyrobów spod znaku „Koziołka” są bardzo interesujące i w wielu przypadkach mogą okazać się skuteczną formą promocji sprzedaży konkretnych produktów.

Drugą kluczową grupę przedsięwzięć podejmowanych w ramach działania stanowić będą zadania ukierunkowanie na tworzenie oraz umacnianie więzi kooperacyjnych. W związku ze zmianami, jakie zachodzą w sektorze rolnictwa konieczne jest budowanie silniejszych struktur, które pozwolą na wspólną organizację zbytu płodów rolnych, zapewnią odpowiednią jakość produktów oraz sprzyjać będą rozwojowi usług dodatkowych.

Instytucjonalizacja form współpracy rolników w postaci grup producentów rolnych lub też na innych mniej sformalizowanych zasadach pozwoli na:

· zwiększanie potencjału sprzedaży,

· negocjowanie korzystniejszych warunków kontraktacji i zbytu, w tym współpraca z giełdami rolnymi,

· rozwijanie usług, które są zbyt kosztowne dla pojedynczego rolnika (przechowalnictwo, konfekcjonowanie, transport na większą odległość itp.),

· rozwój lokalnej marki.

Rozwijanie zinstytucjonalizowanych form współpracy rolników wymagało będzie prowadzenia akcji szkoleniowych dla zainteresowanych, wsparcia procesu tworzenia i rejestracji grup oraz wsparcia rozwoju grup (oferta terenowa pod inwestycje kubaturowe, gwarancje bankowe itp.).

Zadania priorytetowe

· Opracowanie programu rozwoju marki lokalnej.

· Rejestracja znaku „Koziołka” dla produktów lokalnych.

· Wsparcie rozwoju grup producenckich.

Działanie D.1.4. Doskonalenie umiejętności zawodowych pracujących w rolnictwie oraz przekwalifikowania

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Unowocześnianie sektora rolnego to, obok inwestowania w środki trwałe, także konieczność podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolników.

W ramach działania rozwijane będą różne formy doskonalenia zawodowego pracujących w sektorze rolnictwa.

Szkolenia, kursy oraz poradnictwo związane będą głównie z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, rozwijaniem lub zmianą kierunku produkcji, utrzymaniem reżimów sanitarnych, technologicznych oraz środowiskowych. Rolnicy otrzymywać będą również wsparcie z zakresu ubiegania się o środki pomocowe, w tym zwłaszcza z zakresu przygotowywania planów przedsięwzięć oraz opracowywania wniosków do różnych programów dla sektora.

Ponadto ważnym kierunkiem interwencji będzie udzielanie wsparcia młodym rolnikom.

Specjalna oferta dostępna będzie dla tych rolników, którzy rozszerzać będą prowadzoną przez siebie działalność o kierunki niszowe lub kierunki nie związane z sektorem.

Pomoc doradcza oraz szkolenia będą również ukierunkowane na osoby odchodzące z rolnictwa. Tym, którzy zdecydują się na zmianę zawodu należy zapewnić kompleksowe wsparcie począwszy od szkolenia poprzez podjęcie nowej działalności ze wsparciem inwestycyjnym włącznie.

Również starsi rolnicy, którzy zdecydują się na odejście z sektora winni otrzymać pełną informację na temat form wsparcia pomostowego, rent strukturalnych, warunków i zasad przekazywania gospodarstwa następcy.

Zadanie priorytetowe

· Utworzenie gminnego punktu informacji i koordynacji szkoleń dla rolników oraz odchodzących z sektora.

Cel operacyjny D.2. Wysoki poziom przedsiębiorczości

Działanie D.2.1. Rozwinięta drobna wytwórczość

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Niewielka liczba podmiotów gospodarczych na terenie gminy działających w sferze wytwórczości oraz usług znacznie ogranicza elastyczność lokalnego rynku pracy. Rynek ten zależny jest niemal wyłącznie od bieżącej koniunktury w rolnictwie. Jednocześnie, mając na uwadze wysoki poziom ukrytego bezrobocia w tym sektorze trudno jest upatrywać zdecydowanej szansy na rozwój rynku pracy poprzez rolnictwo.

Stąd konieczność dynamizowania rozwoju sektora drobnej wytwórczości oraz sektora usług. Z uwagi na brak większych tradycji w konkretnych dziedzinach wytwórczości na terenie gminy, znaczne rozproszenie podmiotów gospodarczych, ich niewielki potencjał, liczbę oraz brak wyraźnej specjalizacji, konieczne jest wyznaczenie ścieżki rozwoju tego sektora.

Ścieżka ta wyznaczana będzie z uwzględnieniem lokalnej specyfiki - gminy o dominującej funkcji rolniczej. Drobna wytwórczość będzie rozwijana, podobnie jak w przypadku rolnictwa, na bazie kreowanej równolegle lokalnej marki.

Gmina Pacanów promować będzie lokalną markę bazując na znanej w całym kraju bajce o Koziołku Matołku. Zatem szczególnie preferowane będą kierunki wytwórczości związane z produkcją dla dzieci w tym głównie zabawkarską oraz odzieżową. I tak może być to wytwarzanie „zabawek z koziołkiem”: drewnianych, plastikowych, wytłaczanych itp. Poszukiwane będą rozwiązania nietypowe w ramach produkcji niszowej, jednocześnie podkreślające lokalną markę. Wskazane byłoby podjęcie w niewielkich firmach produkcji np. koziołków z bawełny dla dzieci do 1 roku, zestawów (niezbędników biurowych obejmujących najczęściej tornister, piórnik, zeszyty, kredki, ołówki itp.) dla dzieci w wieku szkolnym czy też ubranek dla niemowląt i dzieci opatrzonych charakterystycznymi znakami (np. specjalne wzory „w koziołki” materiałów używanych do produkcji odzieży). Pożądany jest również rozwój drobnej wytwórczości związanej z przemysłem pamiątkarskim na bazie Koziołka-Matołka. Odwiedzający Pacanów muszą mieć szansę nabycia interesującej pamiątki, jednoznacznie identyfikującej się z tym miejscem.

Kojarzenie przez potencjalnego nabywcę wyrobów dla najmłodszych dzieci z miejscowością Pacanów wydaje się być jednoznaczne i nie powinno wymagać dodatkowej kosztownej reklamy.

Rozwój drobnej wytwórczości jest przedsięwzięciem trudnym z uwagi na niewielką istniejącą bazę w tym zakresie. Stąd działanie będzie wdrażane wielostopniowo, począwszy od akcji informacyjnej, identyfikacji przedsiębiorców lub osób zainteresowanych podjęciem działalności, pomocy w organizacji specjalistycznych szkoleń, poszukiwania instrumentów wsparcia dotacyjnego na budowy niewielkich obiektów, remonty i adaptacje pomieszczeń, zakupy środków produkcji, promocję lokalnej marki itp.

Pożądane jest tworzenie przez drobnych wytwórców sieci, w ramach których rozwijałyby się różne formy współpracy:

· współpraca marketingowa, głównie wokół kwestii umacniania lokalnej marki,

· specjalizacja produktowa (komplementarność oferty),

· współpraca w zakresie szkoleń,

· inne formy współpracy.

Władze gminy dążyć będą do stworzenia systemu preferencji podatkowych dla podmiotów gospodarczych rozwijających działalność w obrębie branż wpisujących się w lokalną specyfikę.

Działanie D.2.2. Silny sektor usług

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Sektor usługowy na terenie gminy z uwagi na jego niski poziom rozwoju wymaga silnej dynamizacji. Naturalne możliwości aktywizacji tej sfery wiążą się z dwiema grupami zagadnień:

· obszarami węzłowymi,

· turystyką i rekreacją.

Obszary węzłowe to rejony największej koncentracji sektora usług lub posiadające najlepsze warunki dla jego rozwoju.

Największa koncentracja usług ma miejsce we wsi Pacanów. Jednak dla rozwoju tej miejscowości oraz innych mniejszych wsi konieczne jest dalsze umacnianie sektora. Można tego dokonać poprzez tworzenie dogodnych warunków dla rozwoju usług. Ważnym elementem wspomagającym rozwój sektora będą inwestycje realizowane w przestrzeni publicznej. Realizowane będą zadania obejmujące odnowę centrów wsi, w tym rynków (nawierzchnie, uzbrojenie, zieleń itp.), parków, remonty elewacji budynków, remonty obiektów z przeznaczeniem na wynajem pod działalność gospodarczą (głównie drobne usługi), remonty obiektów zabytkowych, przyłącza (gaz, woda, telefon) oraz inne zadania o podobnym charakterze. Remontowane będą również obiekty charakterystyczne dla tradycji budownictwa wiejskiego, zwłaszcza opuszczone, którym nadać można nowe funkcje.

Drugi rodzaj obszarów węzłowych to tereny dostępne z dróg krajowych. Posiadają one korzystniejsze niż w innych częściach gminy uwarunkowania dla rozwoju usług o charakterze ponadlokalnym. Stąd niezbędne jest prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie zarządzania gruntami – nabywanie gruntów na obszarach o korzystnych uwarunkowaniach dla rozwoju przedsiębiorczości, a następnie udostępnianie pod określone rodzaje działalności gospodarczej. W wybranych rejonach dróg publicznych będą to głównie usługi świadczone na rzecz podróżnych (głównie gastronomiczne, obsługi pojazdów oraz noclegowe). W przypadku branży gastronomicznej proponuje się wzbogacanie oferty o typowo lokalne dania oraz rozwój punktów oferujących dania rybne, zwłaszcza w pobliżu zbiorników wodnych.

Druga grupa zagadnień to sprawy obejmujące turystykę i rekreację oraz usługi z nimi związane. W tym przypadku największe możliwości wynikające z potencjału gminy związane są z:

· rozwojem różnych form rekreacji w oparciu o zbiorniki wodne,

· rozwojem turystyki na bazie słynnej bajki„o Koziołku Matołku”.

Wykorzystanie zbiorników wodnych, obok hodowli ryb, będzie również kierunkowane na rozwój wędkarstwa oraz innych funkcji rekreacyjnych. Rozwój wędkarstwa wymagał będzie okresowego zarybiania zbiorników, utrzymywania odpowiedniej jakości wód, oraz promocji miejsca. Promowanie miejsca to min. organizowanie corocznych zawodów wędkarskich lub też inne sposoby informowania o możliwościach jego uprawiania. Rozwój funkcji rekreacyjnej zbiorników wiązał się zaś będzie z zapewnieniem sprzyjających warunków dla pobytu wypoczywających – tworzeniem plaż, parkingów, przystani na sprzęt pływający, miejsc na ognisko itp. Rozwój obu funkcji (wędkarstwo, rekreacja) to konieczność powstania zaplecza noclegowego. Najłatwiej zaplecze takie, z uwagi na sezonowy charakter omawianych form rekreacji, tworzyć w oparciu o gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te, dzięki rozwojowi agroturystyki będą mogły uzyskiwać dodatkowe sezonowe dochody. Właściciele kwater będą mogli również rozwijać dodatkowe usługi na rzecz gości: sprzedaż płodów rolnych z własnego gospodarstwa, jazdę konną itp.

Na terenie gminy znajdują się obiekty, na bazie których możliwy jest rozwój turystyki i rekreacji. Władze gminy winny aktywnie poszukiwać miejsc lokalizacji dla tego typu przedsięwzięć oraz pełnić rolę wiodącą do momentu osiągnięcia zakładanych celów publicznych, które w tym przypadku związane są z rozwojem przedsiębiorczości oraz tworzeniem nowych miejsc pracy.

Jednym z przykładów interesujących lokalizacji jest budynek starego młyna w Słupi, który może zostać zaadaptowany na hotel lub też działka ze stawem na terenie tej samej miejscowości z przeznaczeniem na działalność rekreacyjną. Inny ciekawy obszar to siedmiohektarowa działka wraz ze stawem na terenie Kwasowa, która może zostać przeznaczona np. na utworzenie na niej Stanicy Harcerskiej.

Obok prowadzenia polityki lokalizacyjnej równolegle winny być rozwijane aktywne formy turystyki i rekreacji. Konieczne jest wyznaczenie szlaków turystycznych, tras rowerowych, tras konnych itp., następnie włączenie ich w szersze systemy oraz intensywna promocja. Ważnym elementem promocji będzie umieszczanie przedmiotowych ofert w informatorach branżowych oraz na mapach turystycznych.

Rozwój turystyki związany będzie nieodłącznie z organizacją corocznych imprez pod hasłem „Koziołka-Matołka”. Wykreowanie „Europejskiego Święta Bajek” jest jednym z niezbędnych warunków rozwoju tej branży. Równolegle prowadzone będą prace ukierunkowane na tworzenie dodatkowej oferty na miejscu, w tym zwłaszcza:

· budowa pomnika Koziołka-Matołka na Rynku w Pacanowie,

· stworzenie kilku kuźni znanych z bajek,

· stworzenie „Ogrodu zabaw dziecięcych” zimowego oraz letniego,

· wyznaczenie szlaku spacerowego „Tędy chadzał Koziołek-Matołek” na terenie Pacanowa oraz nazwanie ulic nazwami i bohaterami bajek,

· oferowanie w lokalach gastronomicznych specjalnie przygotowanych dań lokalnych „Sałatka Koziołka Matołka”, „Kapuściana Sałatka”, itp.

Organizacja imprez związanych z koziołkiem, a zwłaszcza „Europejskiego Święta Bajek” winna mobilizować cały lokalny potencjał wytwórczy i usługowy, który przygotowywał będzie ofertę dla uczestników imprez, w tym także oferty o charakterze jednorazowym związane z konkretnymi wydarzeniami. Mogą to być np. wyroby piekarnicze (pieczywo w specjalnych formach w kształcie koziołka), ciastkarskie, specjalne pamiątkowe monety bite w czasie imprez (monety, którymi koziołek płacił w Pacanowie), „salony” z podkowami itp.

Zadanie priorytetowe

· Coroczny kalendarz wydarzeń z imprezą główną pn. „Europejskie Święto Bajek”

Działanie D.2.3. Aktywna polityka przestrzenna oraz gospodarka gruntami

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Gmina Pacanów dysponuje podstawowym dokumentem planistycznym, jakim jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, jednak nie posiada planów miejscowych.

Zapisy wynikające z dokumentu studium obligują władze gminy do prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej. Z kolei brak planów miejscowych stanowi dla organów decyzyjnych gminy istotne utrudnienie w zarządzaniu przestrzenią. Stąd konieczność pokrycia planami miejscowymi jak największego obszaru gminy począwszy od terenów, na których ma miejsce wysoka koncentracja procesów w przedmiotowej sferze.

Aktywne zarządzanie przestrzenią winno również uwzględniać zagadnienie związane z tworzeniem sprzyjających warunków dla aktywizacji gospodarczej.

Realizując politykę przestrzenną władze publiczne będą zwracać szczególną uwagę na długoterminowe skutki decyzji podejmowanych w tej sferze.

Szczególna uwaga zwracana będzie na:

· stopniowe ograniczanie poziomu zainwestowania w południowej części gminy stanowiącej obszar najbardziej zagrożony powodziami,

· zwiększanie poziomu zainwestowania w części północnej,

· zapobieganie rozpraszaniu się zabudowy poprzez koncentrowanie inwestycji linowych na terenach silnie zabudowanych i zaludnionych.

Zarządzanie przestrzenią w sposób ścisły wiązać się będzie z gospodarką gruntami i nieruchomościami. Zdefiniowane przez gminę kierunkowe obszary rozwoju przestrzennego dla funkcji gospodarczej zbyt słabo przekładają się na faktycznie podejmowane działania. Niezbędne jest zatem określenie wieloletniego planu gospodarowania majątkiem gminnym ukierunkowanego na osiąganie wymiernych efektów w sferze gospodarczej i uwzględniającego jednocześnie korzyści w sferze społecznej. Z uwagi na specyfikę gminy istnieje potrzeba poszukiwania nowych sposobów pozwalających na zwiększenie poziomu zagospodarowania jej terenów, w tym poprzez koncentrację interwencji publicznej na wybranych obszarach.

Aktywne zarządzanie przestrzenią uwzględniające perspektywę wieloletnią oznacza konieczność wyznaczenia koherentnych kierunków działań w sferze gospodarki gruntami i nieruchomościami. Są to w szczególności:

· tworzenie zasobu terenów o pozarolniczym przeznaczeniu (głównie działki budowlane), do zaoferowania na preferencyjnych warunkach osobom zainteresowanym przenoszeniem domostw z południowej części gminy (zagrożonej podtopieniami i powodziami) w kierunku północnym,

· tworzenie zasobu zwartych terenów oraz zakupy nieruchomości do wykorzystania pod działalność gospodarczą,

· zakupy gruntów i nieruchomości od Skarbu Państwa, w tym również komunalizacja mienia,

· wykupy gruntów pod inwestycje celu publicznego.

Elementy te zostaną zawarte w wieloletnim planie gospodarowania majątkiem gminnym, na którego realizację corocznie winny być zarezerwowane środki samorządu lokalnego.

Zadania priorytetowe

· Wieloletni plan gospodarowania majątkiem gminnym

· Pokrycie obszaru gminy planami miejscowymi.

Działanie D.2.4. Promocja gminy

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Nazwa „Pacanów” jest powszechnie obecna w świadomości Polaków. W przypadku działań promocyjnych fakt ten odgrywa kluczowe znaczenie. Aby jednak podejmowane zadania promocyjne okazały się skuteczne muszą być ze sobą zsynchronizowane. Konieczne jest precyzyjne zdefiniowanie grupy odbiorców oraz przygotowanie oferty na nich ukierunkowanej. Promocja gminy dotyczyć będzie czterech głównych obszarów:

· rolnictwa oraz związanej z branżą promocji marki lokalnej,

· drobnej wytwórczości oraz związanej z nią promocji marki lokalnej,

· turystyki ukierunkowanej przede wszystkim na najmłodszych (promocja hasła „Pacanów – kraina bajek”, „Pacanów – bajkowe miejsce” itp.),

· rekreacji związanej z wędkarstwem lub innymi aktywnymi formami wypoczynku (trasy rowerowe, pływanie),

· innych ukierunkowanych form promocji.

Promocja gminy koordynowana będzie na szczeblu samorządu lokalnego. Władze lokalne tworzyć będą całoroczne kalendarze imprez synchronizując z nimi plany promocji. Ponadto rozwijane będą zewnętrzne formy promocji, takie jak np. udział w targach.

5.5.  OBSZAR STRATEGICZNY: SFERA SPOŁECZNA I BEZPIECZEŃSTWO

Cel strategiczny E. Gmina przyjazna, gmina bezpieczna
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OBSZAR STRATEGICZNY: SFERA SPOŁECZNA I BEZPIECZEŃSTWO

Synteza głównych problemów

Na terenie gminy Pacanów występuje szereg problemów w sferze społecznej. Zdecydowana większość z nich spowodowana jest trudną sytuacją materialną poszczególnych osób lub rodzin. Najczęściej występujący problem to ubóstwo. Dotyka ono głównie osób bezrobotnych oraz osób w podeszłym wieku. Na terenie gminy zamieszkuje ponadto znacznie wyższy niż średnio w kraju odsetek ludzi starych, często wymagających opieki długoterminowej.

Wśród patologii największy problem dotyczy alkoholizmu.

Niezadowalający jest poziom usług zdrowotnych. Są one świadczone jedynie w formie podstawowej. Brak jest nowoczesnego zaplecza, odpowiedniego sprzętu, skromna jest również sama oferta. Wielu pacjentów zmuszonych jest korzystać z usług medycznych poza gminą.

Lokalna oferta związana ze spędzaniem czasu wolnego jest dosyć skromna, Dotyczy to zarówno sfery kultury, jak i sportu oraz rekreacji. 

Brakuje bogatej oferty dla dzieci oraz młodzieży, szczególnie w czasie wolnym od nauki.

Ważnym czynnikiem kształtującym jakość życia społeczności lokalnej jest poziom sprawności instytucjonalnej podmiotów publicznych. Zagadnienie to dotyczy w szczególności sprawności oraz jakości pracy administracji gminnej (urzędu gminy), a także właściwych jednostek organizacyjnych. Poziom tych usług na terenie gminy uznawany jest za dobry, niemniej jednak, z uwagi na istotny wpływ działań władzy samorządowej na kształtowanie ogólnego wizerunku gminy, konieczne jest stałe podnoszenie jakości usług publicznych oraz sprawności struktur instytucjonalnych.

Nieco słabiej rozwinięte są takie elementy, jak metody szerokiej konsultacji społecznej działań podejmowanych przez władze gminne, czy też sposób i zakres informowania społeczności lokalnej o możliwościach korzystania z różnych środków pomocowych zarówno w ramach źródeł krajowych, jak i zagranicznych. Brakuje również wystarczającego otwarcia gminy na rolników oraz przedsiębiorców z branży pozarolniczej.

Ponadto stan techniczny obecnie zajmowanego przez Urząd Gminy budynku jest bardzo zły, co wpływa na jakość obsługi klientów oraz ogólny wizerunek urzędu. Ponadto obiekt ten położony jest na obrzeżach miejscowości Pacanów, co przy braku możliwości dotarcia komunikacją publiczną stanowi dodatkowe utrudnienie dla osób korzystających z usług administracji.

Główne zagrożenia w sferze bezpieczeństwa publicznego na terenie gminy Pacanów związane są przede wszystkim z klęskami żywiołowymi (zagrożenie powodziowe, zagrożenie pożarami). Jednocześnie najczęstszą formę przestępczości stanowią kradzieże. Notuje się ich najwięcej, jednak walka z tym zjawiskiem jest dosyć trudna.

W przypadku klęsk żywiołowych największy potencjalny problem stanowi poziom bezpieczeństwa przeciwpowodziowego w południowe części gminy. Na tym obszarze konieczne jest podejmowanie działań głównie o charakterze inwestycyjnym. Główne występujące problemy to przede wszystkim stan wałów, kanałów, rowów oraz urządzeń melioracyjnych, a także cieków wodnych.

Cel strategiczny E. Gmina przyjazna, gmina bezpieczna.

Cel operacyjny E.1. Rozwinięta sfera społeczna

Działanie E.1.1. Sprawny system pomocy społecznej oraz walka z patologiami

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Natężenie problemów społecznych występujących na terenie gminy wymaga zapewniania odpowiedniej jakości usług na rzecz wszystkich uprawnionych do korzystania z tej formy wsparcia.

Służby pomocy społecznej z jednej strony docierać będą do osób uprawnionych do korzystania z pomocy, z drugiej zaś strony oferować będą poradnictwo oraz specjalistyczne usługi na terenie swoich placówek.

Formy wsparcia obejmować będą w pierwszej kolejności trzy rodzaje interwencji:

· poradnictwo oraz opiekę specjalisty,

· pomoc finansową,

· pomoc rzeczową.

Ponadto na terenie gminy nadal wzmacniane będą placówki opieki społecznej głównie poprzez podnoszenie standardu świadczonych przez nie usług, rozbudowę zaplecza materialnego oraz rozwijanie usług dodatkowych związanych z rehabilitacją. Zmiany w strukturze demograficznej powodują wzrost znaczenia sektora usług świadczonych na rzecz osób w podeszłym wieku. Rozwój komercyjnej oferty dla tej grupy pensjonariuszy będzie podstawowym kierunkiem rozwoju usług w tej dziedzinie.

Walka z patologiami stanowi drugi istotny kierunek kształtowania sfery społecznej. Alkoholizm stanowi największy problem na terenie gminy do rozwiązania w tym zakresie. Walka z alkoholizmem wymaga aktywnej postawy ze strony służb publicznych odpowiedzialnych za likwidację tego zjawiska. W tym celu niezbędne będzie:

· stałe podnoszenie umiejętności zawodowych służb publicznych zajmujących się tą problematyką,

· rozwijanie indywidualnej opieki oraz pomoc rodzinom alkoholików,

· wsparcie procesu terapii,

· pomoc w powrocie do aktywności zawodowej, włączanie w rynek pracy.

· Ponadto rozwijane będą też inne formy walki ze zjawiskiem alkoholizmu, a także działania zapobiegawcze.

Prowadzona będzie również walka z innymi patologiami na terenie gminy, występującymi w mniejszym nasileniu.

Działanie E.1.2. Szeroka oferta oraz wysoka jakość usług zdrowotnych 

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Usługi zdrowotne stanowią istotny czynnik wpływający na jakość życia społeczności lokalnej. 

W celu zapewnienia bogatej oferty oraz wysokiego poziomu usług zdrowotnych na terenie gminy, zakłada się stopniową realizację zadań obejmujących:

· modernizacje budynków służących celom podstawowej opieki zdrowotnej,

· zakupy sprzętu do diagnostyki i terapii,

· zakupy sprzętu komputerowego oraz oprogramowania poprawiającego zarządzanie placówką,

· kontraktowanie okresowych wizyt lekarzy specjalistów,

· promocję profilaktyki zdrowotnej.

· Stopniowy rozwój oferty oraz podnoszenie jakości usług zdrowotnych wpływać będzie na ograniczenie czasochłonnych wizyt pacjentów w placówkach zdrowotnych zlokalizowanych poza terenem gminy.

Ponadto dopuszcza się prywatyzację placówek służby zdrowia na terenie gminy w perspektywie średniookresowej.

Działanie E.1.3. Bogata oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

W ramach działania realizowane będą przedsięwzięcia ukierunkowane na szeroko rozumianą sferę usług kulturalnych sportowych i rekreacyjnych świadczonych głównie na rzecz mieszkańców gminy. 

Placówki kultury stopniowo rozwijać będą zakres świadczonych usług. Poszerzana oferta dopasowywana będzie do potrzeb zgłaszanych przez mieszkańców. Rozwijane będą także różnego rodzaju zajęcia dodatkowe dla dzieci i młodzieży w czasie wolnym od nauki.

Obok sfery kultury rozwijana będzie oferta związana ze sportem i rekreacją. Stopniowo wzmacniane będzie materialne zaplecze bazy sportowej oaz rozwijane będzie zaplecze dla rekreacji. Pozwoli to na rozwiązanie bieżących problemów związanych ze skromną ofertą i wynikających z niej ograniczonymi możliwościami interesującego spędzania czasu wolnego, zwłaszcza przez dzieci i młodzież.

Miejsce koncentracji działalności sportowo-rekreacyjnej, zaś w mniejszym stopniu także kulturalnej i wystawienniczej stanowił będzie stadion w Pacanowie wraz z zapleczem i działkami przyległymi. Kompleks ten pełnił będzie również szczególną funkcję – jako główne miejsce organizacji imprez masowych (powyżej 1 000 uczestników) na terenie gminy. Rozwijanie nowych funkcji kompleksu sportowego związane będzie z koniecznością przeprowadzenia szeregu prac inwestycyjnych, głównie modernizacyjnych oraz adaptacyjnych.

Zadanie priorytetowe

· Wielofunkcyjny obszar inwestycyjny „Pacanów”

Cel operacyjny E.2. Sprawne struktury instytucjonalne

Działanie E.2.1. Wzmacnianie współpracy pomiędzy administracją samorządową a społecznością lokalną

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Sposób funkcjonowania władz lokalnych wywiera istotny wpływ na kształtowanie się ogólnego wizerunku gminy Pacanów. Wysoka sprawność instytucjonalna oraz podejmowanie decyzji zgodnie z interesem całej społeczności lokalnej oznacza większe zaufanie do władz.

Stąd konieczność zapewnienia ze strony organów wybieralnych gminy oraz pracowników urzędu wysokiej sprawności działania, a także konsultowanie ze społecznością lokalną decyzji o istotnym dla niej znaczeniu (istotnych skutkach).

W ramach działania podejmowane będą dwa główne rodzaje przedsięwzięć:

· przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym,

· przedsięwzięcia o charakterze organizacyjnym oraz informacyjnym.

Podstawowe zadanie o charakterze inwestycyjnym stanowi rozbudowa budynku byłego domu towarowego na potrzeby Urzędu Gminy Pacanów. Obecnie zajmowany przez Urząd Gminy budynek znajduje się w bardzo złym stanie technicznym oraz położony jest na obrzeżach miejscowości Pacanów.

Nowa siedziba zlokalizowana zostanie w centrum miejscowości Pacanów w obrębie rynku. Dzięki realizacji zadania polepszą się warunki obsługi dla klientów urzędu. Nowa lokalizacja oznacza  również poprawę dostępności obiektu zwłaszcza dla osób starszych oraz niepełnosprawnych.

Umiejscowienie siedziby urzędu w centrum Pacanowa będzie miało również pozytywne przełożenie na kształtowanie wizerunku gminy oraz przyczyni się do ożywienia rynku.

Przedsięwzięcia o charakterze organizacyjnym oraz informacyjnym to przede wszystkim:

· usprawnienia w funkcjonowaniu urzędu gminy oraz jednostek organizacyjnych samorządu (usprawnianie procedur administracyjnych, szkolenia specjalistyczne itp.),

· organizowanie spotkań konsultacyjnych z mieszkańcami gminy w sprawach o kluczowym znaczeniu dla całej społeczności,

· opiniowanie ważniejszych projektów aktów prawa lokalnego oraz dokumentów rozwojowych ze środowiskami branżowymi,

· bieżące informowanie mieszkańców o działalności samorządu (lokalne gazety, strona www, newsletter, tablice ogłoszeń itp.).

Ponadto gmina silniej zaangażuje się w proces aktywizacji lokalnej społeczności, głównie w sferze gospodarczej. Urząd gminy szerzej informował będzie o możliwościach korzystania ze środków pomocowych, dla rolników, podejmujących działalność pozarolniczą, przedsiębiorców, bezrobotnych oraz innych grup. Podjęte zostaną także działania na rzecz integracji, głównie rolników oraz przedsiębiorców. Poszczególne grupy zostaną objęte szkoleniami oraz zorganizowanymi akcjami informacyjnymi.

Ponadto wydzielona komórka organizacyjna w urzędzie gminy monitorować będzie wszystkie dostępne programy pomocowe przeznaczone dla gminy jak i poszczególnych grup lokalnej społeczności.

Wzmacniana będzie również współpraca z organizacjami pozarządowymi, w tym najważniejszymi stowarzyszeniami oraz fundacjami z terenu gminy. Władze gminy dążyć będą do stworzenia systemu wsparcia organizacji pożytku publicznego realizujących zadania istotne z punktu widzenia samorządu lokalnego.

Dzięki rozwijaniu współpracy pomiędzy administracją gminną a lokalną społecznością możliwa będzie skuteczna i efektywna realizacja przyjętej strategii.

Zadanie priorytetowe

· Rozbudowa budynku byłego domu towarowego pod potrzeby Urzędu Gminy Pacanów

Działanie E.2.2. Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

W ramach działania realizowane będą przedsięwzięcia służące utrzymywaniu wysokiego poziomu bezpieczeństwa publicznego.

Zadania realizowane będą głównie na dwóch obszarach:

· zapobiegania klęskom żywiołowym,

· bezpieczeństwa publicznego.

Zapobieganie klęskom żywiołowym to przede wszystkim podnoszenie poziomu wyposażenia jednostek straży pożarnej oraz innych służb kryzysowych, z uwzględnieniem potrzeb sprzętowych związanych z zapobieganiem powodziom oraz likwidacją ich skutków.

Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego wiązać się będzie z działaniami Policji. Władze lokalne zainteresowane będą umacnianiem pozytywnych relacji ze służbami Policji, zaś w miarę możliwości wspierać będą jej działania.

W ramach podnoszenia bezpieczeństwa publicznego w gminie Pacanów w pierwszej kolejności ograniczane będą zjawiska kradzieży.

Zadanie priorytetowe

· Doposażenie jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych

Cel operacyjny E.3. Bezpieczeństwo przeciwpowodziowe

Działanie E.3.1. Ograniczanie zagrożenia powodziowego

Opis działania oraz głównych przedsięwzięć

Ograniczanie zagrożenia powodziowego wiązać się będzie z podejmowaniem geograficznie skoncentrowanych przedsięwzięć w południowej części gminy.

Będą to głównie zadania ukierunkowane na:

· zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego wałów wiślanych,

· korekty i naprawy rowów melioracyjnych oraz przepustów,

· korekty i modernizacje urządzeń melioracji szczegółowych,

· korekty i modernizacje urządzeń melioracji podstawowych,

· regulacje cieków wodnych.

Zadania te nie w pełni mogą zabezpieczyć gminę przed powodziami i podtopieniami, jednak w znacznym stopniu przyczynią się do zmniejszenia liczby oraz skali tych zjawisk, co wpłynie na ograniczenie ponoszonych szkód materialnych.

6.  ZASADY WDRAŻANIA STRATEGII

Przyjęty dla Strategii Rozwoju  Gminy Pacanów średniookresowy horyzont planistyczny –  do 2010 roku – podzielony został na dwa zasadnicze podokresy realizacyjne:

· podokres I obejmujący lata 2004-2006,

· podokres II obejmujący lata 2007-2010.

Podokres 2004-2006

Założono, że wdrażanie strategii w latach 2004-2006 (Podokres I) opierać się będzie głównie na realizacji zadań zapisanych w planach/programach lokalnych, a także realizacji szeregu projektów wpisujących się w cele i działania strategii lecz nie objętych planami lokalnymi.

Plan Rozwoju Lokalnego gminy Pacanów na lata 2004-2006 stanowił będzie dokument o charakterze programu operacyjnego. Plan koncentrował się będzie przede wszystkim na realizacji zadań określonych w strategii (tzw. zadań priorytetowych). Ponadto do Planu Rozwoju Lokalnego wprowadzane będą także inne zadania wpisujące się w cele oraz działania strategii gminy i wykazujące powiązania z zadaniami realizowanymi w ramach planu.

W okresie 2004-2006 możliwa jest realizacja również innych planów/programów o charakterze operacyjnym, w przypadku podjęcia takiej decyzji przez właściwe organy gminy oraz zagwarantowania na ich realizację środków w budżecie lokalnym. W szczególności dotyczy to Planu Odnowy Wsi.

Ponadto w okresie 2004-2006 realizowane będą projekty wpisujące się w cele i działania strategii, jednak nie objęte planami lokalnymi.

Po zakończeniu roku budżetowego 2004, 2005, 2006 opracowane zostaną raporty z realizacji strategii, które udostępnione będą właściwym organom gminy.

Podokres 2007-2010

Po zakończeniu I podokresu wdrażania strategii przeprowadzona zostanie ocena mid-term. Ocenione zostaną wszystkie zadania wynikające ze strategii, realizowane lub zrealizowane w okresie 2004-2006. Przy opracowywaniu dokumentu zostaną wykorzystane raporty roczne.

Raport stanowić będzie jedno z podstawowych narzędzi pozwalających na określenie kierunków interwencji w latach 2007-2010 (II podokres).

Raport wskaże również, czy konieczna będzie aktualizacja strategii rozwoju przed rozpoczęciem drugiej fazy jej wdrażania, a w szczególności: wprowadzenie nowych zadań priorytetowych, korekty na poziomie działań, korekty na poziomie celów.

Zakłada się, że w latach 2007-2010 realizacja poszczególnych zadań, podobnie jak ma to miejsce w przypadku podokresu I bazować będzie na planach/programach lokalnych, a także na zadaniach realizowanych poza tymi programami i wpisujących się w cele oraz działania strategii.

Po zakończeniu roku budżetowego 2007, 2008, 2009, 2010 opracowane zostaną raporty z realizacji strategii, które udostępnione będą właściwym organom gminy.

Prace nad nową strategią winny rozpocząć się najpóźniej w połowie 2010 roku.

Instytucje odpowiedzialne

Za wdrażanie strategii lokalnej odpowiedzialne są władze gminy Pacanów.

Na szczeblu operacyjnym odpowiedzialność spoczywa na kierownikach poszczególnych komórek organizacyjnych urzędu oraz jednostek organizacyjnych gminy.

7.  WSKAŹNIKI REALIZACJI CELOW

Strategia Rozwoju Gminy Pacanów koncentruje się na realizacji celów w ramach pięciu obszarów. Przyjęto, że zasadniczy pomiar osiąganych wskaźników odbywać się będzie na poziomie celów operacyjnych. Dla poszczególnych celów operacyjnych przyjęte zostały ramowe zestawy wskaźników, które obrazować będą przebieg procesu wdrażania strategii w ujęciu produktowym.

OBSZAR STRATEGICZNY/ Cel operacyjny
Wskaźnik

INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA

A.1. Uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa
Długość wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej

Liczba gospodarstw domowych / budynków podłączonych do sieci kanalizacyjnej/wodociągowej (szt.)

Ilość ścieków wytworzonych/ ilość ścieków oczyszczonych (m3)

Stopień wykorzystania możliwości przerobu ścieków przez oczyszczalnię (%)

A.2. Gospodarka odpadami
Liczba gospodarstw/podmiotów/mieszkańców objętych programem selektywnej zbiórki odpadów (szt.)

Liczba zlikwidowanych nielegalnych wysypisk śmieci

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

B.1. Sieć dróg dostosowana do potrzeb
Długość wybudowanych / wyremontowanych dróg (km)

Długość wybudowanych chodników (mb)

Liczba zrealizowanych zadań infrastruktury towarzyszącej (szt.)

Wielkość zakładów na bieżące utrzymanie dróg (tys. zł)

Liczba wypadków drogowych

B.2. Rozwinięta infrastruktura społeczeństwa informacyjnego
Wskaźnik telefonizacji (na 1000 ludności)

Liczba PIAP

Liczba użytkowników internetu

Liczba wdrożonych projektów informatycznych w placówkach publicznych

OBSZAR STRATEGICZNY: OŚWIATA I WYCHOWANIE

C.1. Placówki oświaty i wychowania dostosowane do potrzeb.
Poziom wyposażenia szkół w przyrządy i pomoce naukowe

Liczba uczniów posiadających bezpośredni dostęp do  zaplecza sportowego i socjalnego

Koszty utrzymania placówek oświaty i wychowania

C.2. Kształcenie zgodne z wymogami nowoczesnej dydaktyki
Liczba uczniów kontynuujących naukę w szkołach ponadgimnazjalnych

Poziom wykształcenia

OBSZAR STRATEGICZNY: GOSPODARKA I RYNEK PRACY

D.1. Nowoczesne dochodowe rolnictwo
Średnia wielkość gospodarstwa rolnego

Wielkość produkcji rolnej

Średnia wielkość przychodów na 1 gospodarstwo rolne

Liczba oraz wielkość sprzedaży podmiotów sektora rolno-spożywczego

Liczba grup producenckich

Liczba projektów pomocowych, z udziałem rolników

D.2. Wysoki poziom przedsiębiorczości
Liczba zarejestrowanych  podmiotów gospodarczych

Wpływy gminy z podatku PIT oraz CIT

Liczba bezrobotnych

Liczba odwiedzających gminę

Tereny nierolnicze w posiadaniu gminy

OBSZAR STRATEGICZNY: SFERA SPOŁECZNA I BEZPIECZEŃSTWO

E.1. Rozwinięta sfera społeczna
Liczba uzależnionych od alkoholu

Liczba korzystających z placówek służby zdrowia

Korzystający z oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej

E.2. Sprawne struktury instytucjonalne
Liczba osób pozytywnie oceniających działalność urzędu gminy (badanie ankietowe)

Wskaźnik przestępczości

Liczba zrealizowanych zadań związanych z bezpieczeństwem

E.3. Bezpieczeństwo przeciwpowodziowe
Liczba zrealizowanych projektów

Wielkość szkód powodziowych

8.  RAMY FINANSOWE

Pełna realizacja strategii gminy nie jest możliwa bez szerokiego montażu środków pochodzących z różnych źródeł.

Podstawowe źródło finansowania strategii stanowi budżet gminy Pacanów.

Ponadto na realizację strategii niezbędne jest również pozyskanie środków pochodzących spoza budżetu gminy, zaś w szczególności:

· z budżetu państwa,

· z funduszy celowych,

· ze źródeł zagranicznych, głównie z programów pomocowych Unii Europejskiej, Banku Światowego, innych zagranicznych instytucji finansowych,

· wkładu prywatnego,

· innych źródeł.

Władze gminy dążyć będą do pozyskania środków pochodzących ze źródeł pomocowych. Środki te w pierwszej kolejności skierowane zostaną na realizację priorytetowych zadań strategii uzupełniając wkład własny gminy.

Jednocześnie w budżecie gminy corocznie zabezpieczane będą środki na przygotowanie niezbędnej dokumentacji dla zadań priorytetowych oraz innych projektów wpisujących się w cele strategii i przygotowywanych do realizacji.

Analiza głównych problemów występujących na terenie gminy oraz przedsięwzięć służących ich rozwiązaniu wskazała jednoznacznie na konieczność koncentrowania interwencji w obszarze infrastruktury technicznej.

Największa koncentracja wydatków będzie miała miejsce w obszarze ochrony środowiska (28,9%) oraz w obszarze gospodarki i rynku pracy (26,9%).

Kierunki wydatkowania środków na realizację przedsięwzięć w ramach poszczególnych obszarów strategicznych przedstawiono w poniższym zestawieniu:

OBSZAR STRATEGICZNY
Indykatywny podział środków (%)

INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA
28,9%

GOSPODARKA I RYNEK PRACY
26,9%

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA
18,6%

OŚWIATA I WYCHOWANIE
15,1%

SFERA SPOŁECZNA I BEZPIECZEŃSTWO
10,5%

RAZEM
100,0%

Podział środków na realizację zadań w ramach obszarów ma charakter szacunkowy, jednak dążenie do zachowania opisanych proporcji przyczyniać się będzie do optymalizacji realizacji strategii.

9. ZGODNOŚĆ ZE STRATEGIĄ ROZWOJU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO

Strategia Rozwoju Gminy Pacanów wykazuje zgodność ze Strategią Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego.

Poniższe zestawiono matrycę powiązań występujących pomiędzy poszczególnymi celami operacyjnymi strategii lokalnej z priorytetami strategii regionalnej. Korespondowanie (zbieżność) poszczególnych celów oraz priorytetów oznaczono symbolem „X”.

Matryca ukazuje pełną zgodność pomiędzy celami strategii lokalnej a priorytetami strategii regionalnej. Zatem realizacja celów Strategii Rozwoju Gminy Pacanów przyczynia się do osiągania poszczególnych celów Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego. Wspieranie ze strony władz województwa świętokrzyskiego zadań realizowanych przez samorząd lokalny w ramach strategii rozwoju gminy Pacanów będzie miało pozytywny wpływ na poziom realizacji priorytetów dla całego regionu.

Priorytety Strategii

Rozwoju Województwa

Świętokrzyskiego

Cele operacyjne

Strategii Rozwoju

Gminy Pacanów
Doskonalenie systemu edukacji z uwzględnieniem rynku pracy
Przeciwdziałanie bezrobociu, łagodzenie jego skutków i aktywizacja zawodowa bezrobotnych
Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych
Tworzenie warunków zrównoważonego rozwoju umożliwiających prawidłowe funkcjonowanie systemów ekologicznych
Ochrona dziedzictwa kulturowego. Tworzenie warunków rozwoju kultury, turystyki, sportu i rekreacji
Podnoszenie standardów i stworzenie spójnego układu komunikacyjnego stymulującego rozwój regionu
Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego
Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich umożliwiający przechodzenie ludności wiejskiej do zawodów pozarolniczych
Rozwój i modernizacja produkcji rolnej i przetwórstwa rolno-spożywczego
Stworzenie infrastruktury rynku rolnego
Tworzenie warunków sprzyjających aktywizowaniu przedsiębiorczości jako pierwszoplanowego czynnika urbanizacji województwa
Kreowanie rozwoju i dywersyfikacja (zróżnicowanie) funkcji wyższego rzędu w Kielcach oraz racjonalny rozwój strefy podmiejskiej Kielc
Przyspieszenie restrukturyzacji bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjności Staropolskiego Okręgu Przemysłowego
Aktywizacja gospodarcza oraz przyspieszony rozwój miast i centrów gmin województwa
Rozwój współpracy z partnerami zagranicznymi
Przygotowanie społeczeństwa do procesów integracyjnych
Instytucjonalne przygotowanie województwa do programowania i realizacji polityki integracji z Unią Europejską

A.1. Uporządkowana gospodarka wodno-ściekowa



X














A.2. Gospodarka odpadami



X














B.1. Sieć dróg dostost. do potrzeb





X












B.2. Rozwinięta infrastruktura społeczeństwa informacyjnego


X


X












C.1. Placówki oświaty i wychowania dostosowane do potrzeb
X

















C.2. Kształcenie zgodne z wymogami nowoczesnej dydaktyki
X
X
















D.1. Nowoczesne dochodowe rolnictwo

X





X
X
X
X







D.2. Wysoki poziom przedsiębiorczości

X


X


X


X


X




E.1. Rozwinięta sfera społeczna

X


X













E.2. Sprawne struktury instytucjonalne


X















E.3. Bezpieczeństwo przeciwpowodziowe



X














Liczba powiązań ze strategią województwa świętokrzyskiego
2
4
2
3
2
2
0
2
1
1
2
0
0
1
0
0
0

10.  OPIS METODY OPRACOWANIA DOKUMENTU

Prace nad Strategią Rozwoju Gminy Pacanów rozpoczęto w marcu 2004 roku. Przyjęty harmonogram obejmował pięć zasadniczych etapów prac nad dokumentem.

Etap I – diagnoza stanu.

Diagnoza obejmuje przegląd najważniejszych elementów struktury społeczno-gospodarczej gminy. Szczególny nacisk położono na omówienie następujących zagadnień:

· sytuacji demograficznej,

· stanu infrastruktury technicznej, w szczególności spraw zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, oczyszczania ścieków, gospodarki odpadami, infrastruktury drogowej,

· stanu infrastruktury społecznej, w szczególności bazy materialnej oświaty i wychowania, zagadnień pomocy społecznej, służby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreacji,

· sytuacji gospodarczej, w tym w sferze rolnictwa oraz działalności pozarolniczej,

· problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

· zabezpieczenia przeciwpowodziowego,

· gospodarki finansowej gminy oraz inwestycji publicznych.

Przy opracowywaniu diagnozy stanu dokonano również przeglądu dokumentów gminy związanych ze sferą przestrzenną.

Znaczna część szczegółowych informacji oraz zestawień danych została przygotowana przez Urząd Gminy Pacanów.

Poza danymi pozyskanymi w gminie korzystano również z szeregu opracowań i publikacji statystycznych, w tym roczników województwa oraz wydawnictw ze spisu rolnego oraz spisu powszechnego z roku 2002.

Materiał diagnostyczny został wykorzystany w kolejnych etapach pracy nad strategią.

Etap II – dyskusja na temat głównych problemów gminy oraz sposobów ich rozwiązania.

W ramach etapu II zwrócono się do najważniejszych środowisk społecznych oraz gospodarczych z terenu gminy z prośbą o wyrażenie opinii na temat najważniejszych lokalnych problemów rozwojowych. Ponadto poproszono te środowiska o zgłaszanie propozycji sposobów rozwiązania przedmiotowych problemów.

Konsultacje prowadzone zostały w oparciu o specjalnie w tym celu przygotowaną ankietę składającą się z dwóch części.

Część I ankiety pn. „PROBLEMY” służyła do określenia najważniejszych problemów rozwojowych gminy. Wypełniający ankietę przedstawiali skrótowe opisy najważniejszych problemów (ale formułowane tak, aby możliwa była ich precyzyjna identyfikacja).

Każdy ankietowany wpisywał nie więcej niż 5 największych problemów występujących na terenie gminy wg hierarchii ich ważności poczynając od problemu najważniejszego (kluczowego).

Następnie, mając do dyspozycji 100 punktów, należy nadawał poszczególnym problemom odpowiednią rangę. Jeden problem mógł otrzymać od 1 do 100 punktów (każdy ankietowany posiadał w dyspozycji łącznie 100 punktów).

Część II ankiety pn. „SPOSOBY ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW” obejmowała listę 96 propozycji przedsięwzięć (zadań), których realizacja może przyczynić się do rozwiązania problemów występujących na terenie gminy.

W przypadku, kiedy zaproponowane rozwiązania nie wyczerpywały katalogu możliwych zadań uczestnicy mogli wnosić dodatkowe propozycje. Zaproponowana w części II lista zadań została ściśle skorelowana z możliwościami ich finansowania ze środków pochodzących spoza budżetu gminy.

Przedsięwzięcia służące rozwiązaniu problemów zostały podzielone na następujące grupy tematyczne:

· podstawowa infrastruktura,

· odnowa wsi, dziedzictwo kulturowe, kultura,

· turystyka, rekreacja, sport,

· bezpieczeństwo przeciwpowodziowe,

· szkoły,

· zdrowie,

· informatyzacja,

· pomoc społeczna,

· inwestycje w gospodarstwach rolnych,

· ułatwianie startu młodym rolnikom,

· szkolenia dla rolników,

· wsparcie doradztwa rolniczego,

· poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych,

· scalanie gruntów,

· różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów,

· gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,

· rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem (inwestycje osób i firm prowadzących działalność rolniczą oraz mieszkańców wsi,

· pilotażowy program Leader+,

· rolnictwo – inne działania,

· przedsiębiorczość,

· szkolenia;

· dodatkowe propozycje (do ew. Uzupełnienia przez uczestników ankiety)

Ankietowani wskazywali propozycje rozwiązań poszczególnych problemów, dzieląc pomiędzy nimi punkty, jakie wcześniej przypisali wskazanemu przez siebie problemowi. W ten sposób dla każdego z problemów tworzono katalog zadań niezbędnych do podjęcia, zaś każde z proponowanych przedsięwzięć dzięki zastosowaniu skali punktowej otrzymywało swoją wewnętrzną rangę (liczba punktów dla problemu dzielona była pomiędzy określone przedsięwzięcia).

Ankieta za pośrednictwem Urzędu Gminy Pacanów została przekazana prawie 100 osobowej grupie osób reprezentujących najważniejsze środowiska społeczne oraz gospodarcze z terenu gminy. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi przygotowano syntezę problemów oraz listę najważniejszych przedsięwzięć służących ich rozwiązaniu.

Poniżej przedstawiono syntezę przedmiotowej ankiety – listę głównych problemów oraz listę najważniejszych propozycji przedsięwzięć służących ich rozwiązaniu.

Lista głównych problemów:

LICZBA WSKAZAŃ
(%)
RANGA
DZIEDZINA
PUNKTY
(%)

30
23,4%
2,6
INFRASTRUKTURA OCHRONY ŚRODOWISKA
700
29,0%

20
15,6%
2,3
INFRASTRUKTURA DROGOWA
345
14,3%

16
12,5%
2,8
OŚWIATA
345
14,3%

11
8,6%
2,8
BEZROBOCIE, RYNEK PRACY
220
9,1%

11
8,6%
3,5
ROLNICTWO
195
8,1%

7
5,5%
3,7
TURYSTYKA, REKREACJA, SPORT
115
4,8%

10
7,8%
2,3
BEZPIECZEŃSTWO PRZECIWPOWODZIOWE, MELIORACJE
115
4,8%

4
3,1%
2,3
TELEFONIZACJA, INTERNET
80
3,3%

5
3,9%
4,0
OPIEKA ZDROWOTNA
60
2,5%

3
2,3%
2,0
PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ
55
2,3%

11
8,6%
3,6
INNE (problemy rozproszone)
180
7,5%

128
100,0%
2,9
OGÓŁEM
2410
100,0%

Główne obszary proponowanych przedsięwzięć

GŁÓWNE OBSZARY REALIZACJI PRZEDSIĘWZIĘĆ (SYNTEZA ANKIET)
PUNKTY
(%)

Infrastruktura ochrony środowiska
605
28,9%

Infrastruktura drogowa
335
16,0%

Oświata
315
15,0%

Bezrobocie, rynek pracy
210
10,0%

Rolnictwo
195
9,3%

Bezpieczeństwo przeciwpowodziowe, melioracje
115
5,5%

Turystyka, rekreacja, sport
69
3,3%

Opieka zdrowotna
60
2,9%

Telefonizacja, informatyzacja
55
2,6%

Przedsiębiorczość
55
2,6%

Turystyka, rekreacja, sport
46
2,2%

Odnowa wsi
35
1,7%

RAZEM
2 095
100,0%

Szczegółowa lista proponowanych przedsięwzięć wg hierarchii ważności

Lp
Przedsięwzięcia służące rozwiązaniu problemów
Punkty
(%)

1
Sieci kanalizacyjne, w tym podłączenie do sieci indywidualnych użytkowników
218
9,8%

2
Drogi gminne
216
9,8%

3
Budowa, rozbudowa nowych i/lub modernizacja obiektów szkolnych (szkoły podstawowe, gimnazja) oraz zaplecza socjalnego (stołówki itp.)
150
6,8%

4
Budowa, rozbudowa nowych i/lub modernizacja obiektów sportowych (w tym m.in. sal gimnastycznych, basenów, boisk sportowych) oraz ich wyposażenie
114
5,1%

5
Oczyszczalnie ścieków
113
5,1%

6
Budowa lub modernizacja dróg wewnętrznych (poza kategoriami dróg publicznych)
60
2,7%

7
Likwidacja dzikich wysypisk
56
2,5%

8
Publiczna infrastruktura noclegowa, gastronomiczna, informacyjno-recepcyjna i inna infrastruktura turystyczna
52
2,3%

9
Sprzedaż bezpośrednia produktów z własnego gospodarstwa
49
2,2%

10
Budowa lub modernizacja urządzeń zaopatrzenia w wodę i poboru wody (sieci wodociągowe, ujęcia wody, w tym ochrona ujęć i źródeł wody pitnej), urządzenia służące do gromadzenia, przechowywania i uzdatniania wody, urządzenia regulujące ciśnienie wody
47
2,1%

11
Infrastruktura zakładów przetwórstwa artykułów rolnych lub rynków hurtowych – budynki, budowle
46
2,1%

12
Lokalne obiekty mostowe (mosty i wiadukty) na drogach gminnych
45
2,0%

13
Wspieranie młodzieży na rynku pracy (sybsydiowanie, staże, doradztwo), promocja zatrudnienia młodzieży (rozpowszechnianie informacji, oferty zatrudnienia, różne możliwości wsparcia)
42
1,9%

14
Podjęcie wysiłku w celu konsolidacji społeczeństwa (nic bez tego nie uda się zrobić)
40
1,8%

15
Kompleksowe systemy zagospodarowania odpadów na poziomie lokalnym, obejmujące m.in. odbiór posegregowanych odpadów od mieszkańców, odzyskiwanie surowców wtórnych, recykling, kompostowanie odpadów organicznych, itp.
39
1,8%

16
Budowa, modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów  stałych
37
1,7%

17
Modernizacja przestrzeni publicznej (centra wsi, rynki itp.)
37
1,7%

18
Sieci kanalizacji deszczowej
34
1,5%

19
Wspieranie osób zagrożonych bezrobociem oraz osób bezrobotnych w tym długotrwale bezrobotnych, a także wsparcie otoczenia społecznego osób bezrobotnych
30
1,4%

20
Tworzenie nowych miejsc pracy
30
1,4%

21
Korekta i naprawa rowów melioracyjnych i przepustów
30
1,4%

22
projekty związane z opracowaniem i wdrażaniem programów rozwoju i promocji lokalnych i regionalnych produktów turystycznych i kulturowych
27
1,2%

23
Przeciwdziałanie powodziom - regulacja cieków wodnych (pogłębianie, zapory, stabilizacja brzegów, prace remontowe w korytach rzecznych, itd.)
27
1,2%

24
Modernizacja budynków służących celom podstawowej opieki zdrowotnej
27
1,2%

25
Opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej
26
1,2%

26
Zagospodarowania poscaleniowe związane z organizacją przestrzeni produkcyjnej w tym urządzenie dróg transportu rolnego, porządkowanie terenu, korekta przebiegu rowów melioracyjnych, przepusty itp.
26
1,2%

27
Budowa i modernizacja urządzeń melioracji szczegółowych: rowy + budowle z nimi związane, rurociągi o przekr.<0,6m, drenowania, groble na obszarach nawadnianych, systemy nawodnień grawitacyjnych, systemy przeciwerozyjne, zabiegi fitomelioracyjne, agromelio
26
1,2%

28
Projekty kompleksowego uzbrojenia terenu przeznaczonego w miejscowym planie zagospodarowania  przestrzennego pod inwestycje – uzbrojenie związane z dostarczeniem podstawowych mediów – kanalizacji, wodociągu, instalacji elektrycznych, gazowych oraz dróg
25
1,1%

29
Budowa, rozbudowa nowych i/lub modernizacja obiektów bibliotek
25
1,1%

30
Pierwotne przetwórstwo i przygotowanie produktów rolnych do sprzedaży
22
1,0%

31
Pozostałe przedsięwzięcia (każde o poparciu poniżej 1%)
499
22,5%


RAZEM
2 215
100,0%

Etap III – warsztaty problemowe.

W dniu 16 kwietnia 2004 roku z inicjatywy wójta gminy Pacanów zorganizowano warsztaty dla liderów lokalnych, których przedmiotem była dyskusja nad założeniami strategii rozwoju Pacanowa. Warsztaty podzielone zostały na dwie części. W trakcie I części, posiłkując się zebranym materiałem diagnostycznym, omówiono aktualną sytuację społeczno-gospodarczą w gminie, a następnie przedstawiono wyniki przeprowadzonego badania ankietowego w układzie problemów oraz przedsięwzięć służących ich rozwiązaniu.

Część II spotkania poświęcona była dyskusji nad uzgodnieniem głównych celów rozwojowych oraz szczegółowych działań i zadań. Ponadto dyskutowano nad propozycjami przygotowanymi przez zespół opracowujący strategię. Były to głównie projekty obejmujące aktywizację gospodarczą zarówno w sferze rolnictwa jak i działalności pozarolniczej. Ponadto członkowie zespołu zgłosili propozycje przedsięwzięć dotyczące sfery planowania przestrzennego oraz bezpieczeństwa przeciwpowodziowego. Również uczestnicy warsztatów zgłaszali propozycje, które omawiane było w trakcie dyskusji plenarnej.

W warsztatach udział wzięło 35 przedstawicieli lokalnej społeczności.

Etap IV – zarys strategii – konsultacje roboczej wersji dokumentu
Zespół opracowujący strategię rozwoju gminy Pacanów przygotował zarys dokumentu obejmujący diagnozę stanu, obszary strategiczne, cele strategiczne, cele operacyjne, działania oraz zadania priorytetowe.

Robocza wersja opracowania stanowiła syntezę następujących materiałów cząstkowych:

· oceny dokonanej na podstawie oficjalnych danych statystycznych i mającej swoje podstawy w części diagnostycznej,

· wyników analizy problemów zapisanych w ankietach przekazanych przez liderów lokalnych,

· kierunków działań preferowanych przez liderów lokalnych, służących rozwiązaniu najważniejszych problemów rozwojowych i określonych w dostarczonych przez liderów ankietach,

· wniosków z dyskusji liderów lokalnych zebranych podczas sesji planowania strategicznego.

Materiał ten był przedmiotem dyskusji w trakcie roboczego spotkania w Urzędzie Gminy w dniu  10 maja 2004 roku.

W spotkaniu uczestniczyli: Wójt Gminy, Przewodniczący Rady Gminy, Radni Gminy i pracownicy Urzędu Gminy, zgodnie z protokołem z dnia 10 maja 2004 roku.

Przedstawiciel zespołu opracowującego strategię zreferował przygotowany zarys dokumentu. W trakcie dyskusji wprowadzono kilka uwag, głównie odnoszących się do zadań priorytetowych. Zespół opracowujący strategię uzyskał pozytywną opinię w zakresie przygotowanego zarysu dokumentu.

Etap V – opiniowanie dokumentu oraz uchwalenie strategii przez Radę gminy Pacanów.
Projekt dokumentu pn. „Strategia Rozwoju Gminy Pacanów” był przedmiotem opiniowania przez Komisje Rady Gminy Pacanów w okresie maj-czerwiec 2004 roku.

W połowie czerwca 2004 roku Rada Gminy Pacanów w drodze stosownej uchwały przyjęła „Strategię Rozwoju Gminy Pacanów”.
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�  Rocznik Statystyczny województwa świętokrzyskiego 2000; US Kielce


�  Rocznik Statystyczny województwa świętokrzyskiego 2003; US Kielce.


�  Narodowy Spis Powszechny 2002 r; US Kielce
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